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“EKO-EKONOMI” KAVRAMI VE TURKIYE ICIN BOLGESEL
OLCEKLI BIR DEGERLENDIRME
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OZET

Cevre ile ekonomi arasindaki iliskiye yonelik olarak, teorik ve kurumsal dlizeyde nasil bir
yaklasimin benimsendigi sorgulandiginda, bu iki bilim dalinin birbirinden tamamen farkli ilkelere
sahip olarak gelistigi distnilebilir: Ekonomik kalkinma —-gevre bozulmasi pahasina- gergeklesmekte
ve gevrenin korunmasi, ekonomik gelismenin kisitlanmasini gerektirmektedir. Ekonomi ve gevre
arasindaki iliskiye yoénelik bu sifir toplamh oyun, sirduardlebilir bir kalkinma éngoériisinde bulunmayi
glclestirmektedir. Oysa cevre ve ekonomi, biri olmadan digerinin slrdurilebilmesi mimkin
olmayan bitlnlesik bir yapiya sahiptir. Suardirilebilir kalkinma kavrami, her ne kadar 25 vyil
oncesinde gindeme gelmis olsa da; bu kapsamda bir eko-ekonomik yapinin olusturulmasina hizmet
edecek stratejilerin gelistiriimesi s6z konusu olmamistir. Bu sebeple, ekonomi ve ekoloji
kelimelerinden olusan eko-ekonomi kavraminin; son vyillarda ilgili literatirde yaygin olarak
tartisildigi goriilmektedir. Bu calismada ayrica, Turkiye'deki cevre politikalari AB tam Gyelik streci
cercevesinde dederlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Considering how the economy and environment are approached in the theoretical and
institutional framework, one may assume they are entirely separate entities operating under
different principles: Economic development comes at the expense of the environmental
degradation and environmental protection requires constraints on economic development. This
zero-sum approach to the relationship between economy and the environment makes it hard to
envision a sustainable development future. However it is not sustainable to achieve one without
the other. Although the concept of “sustainable development” evolved a quarter century ago, it has
not a strategy to build an “eco-economy”. In this reason, the concept of eco-economy has been
introduced and widely discussed related literature in the last years, and consists of ecology and
economy words. In this study, Turkey’s environmental policies are secondly examined in the
European Union accession process.
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1. GIiRiS

Ekonomi ve c¢evrebilim arasindaki etkilesim tarihsel bir perspektifle
dederlendirildiginde, baslangicta birbirine alternatif ya da rakip olarak algilanmis olmakla
birlikte; zaman iginde her iki disiplini de igine alan ortak bir payda yaratmaya calisan bu
iki bilim dalinin, glinimuzde birbiriyle barigik ve elele ytrudiglu bir slirece dogru
yaklagmakta olduklar gériliar. Bununla birlikte, dncelikle disinsel dizeyde yaratilan bu
sinirli ortak payda, henliz reel diizlemde tam olarak karsilik bulamasa da; halen bu yonde
Onemli adimlarin atilmasi s6z konusudur ve vyasanan gelismeler, c¢evre-ekonomi
barismasini blylk 6lglide destekler niteliktedir.

1970l yillardan baglayarak, o©ncelikle “gevre-ekonomik kalkinma ikilemi“nden
“slirdtrulebilir kalkinma” ya dogru evrilen ekonomi-gevre etkilesimi; son vyillarda “eko-
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ekonomi” kavrami cercevesinde incelenmektedir. Ekonomik kalkinmanin, eko-sistemin
devamlihdini givence altina alan gevre dostu yatirnm, Uretim ve tlketim bigimleri temel
alinarak gergeklestirilmesi; 21. ylzyllin yeni paradigmasi olarak sekillenmektedir.
Ulkelere, ekonomilerine yeni bir yén vermeleri geredini isaret eden bu sirecte
benimsenecek 6nlem ve uygulamalarin; gevre korumaya iliskin olarak kisa vadede ilave
finansal maliyetler yaratmanin 6tesinde, uzun vadede -06zellikle enerjide disa bagimlihgin
azaltilmasi, daha ucuz, temiz ve yenilenebilir (tikenmeyen) enerji kullanim imkanlarina
kavusulmasi, gelecek kusaklara saglikh yasam olanaklarinin sunulmasi, yeni calisma
(istihdam) ve wuzmanhk (is) alanlarinin vyaratilmasi gibi- 6nemli kazanimlar da
beraberinde getirmesi s6z konusu olacaktir.

Konunun bir diger yonl, sanayilesmis ulkelerin gevre kirliligi yaratan ve dogal
yasamin devamlilidi igin risk olusturan sanayi atiklarini, etkin olmayan (ilkel) Uretim
teknolojileri ile Gretim birimlerini, gelismekte olan Ullkelere —gizli veya acik- transferiyle
ilgilidir. Bu ylizden tlkemiz agisindan gevre politikalarinin dederlendiriimesi, sadece dogal
varliklarin tahribatini 6nleme ve devamlihidini saglama amaci gercevesinde dedil; ayni
zamanda sanayilesme, ekonomik blylime, enerji ve disa bagimlilik gibi gok yonli bir
bakis acisinin gelistiriimesini de gerekli kilmaktadir. Oncelikle, ekonomi-gevre iliskisinin
gecirdigi tarihsel evrim silirecini dederlendirdigimiz bu calismada; Turkiye'nin sahip
oldugu cevresel avantaj ve dezavantajlari, Ulkemizin Avrupa Birligi'ne adayhk sireci
gergevesinde Ustlenmesi gereken cevresel yukumlilikleri de dikkate alarak vurgulamayi
amaclamaktayiz.

2. EKONOMI-CEVRE ILISKISININ EVRIMI

iktisadi disiincenin tarihsel gelisimi temel alindidinda, ekonomi-cevre iliskisinin
evriminde 20. yy. 6ncesi ve sonrasi slreg olarak, baslica iki donem 6énem arz etmektedir.
Bu cercevede, eko-ekonomi kavraminin sekillenmesine dek gegen siiregte ekonomi-gevre
etkilesimi;

1. Doday! sadece bir “Uretim faktérd” niteligine indirgeyen iktisadi dlslince
bicimleri ile tabiatin kendini yenileme kapasitesi dikkate alinmaksizin sirdirilen
sanayilesme sureci ve

2. Bir Uretim faktorl olarak, “sinirh” dogal kaynaklar kullanan ekonomik biyime
slirecinin, kendisinin de yine “dodal sinirlara” sahip bulundugu gérist cercevesinde
1960l yillardan baglayarak ginimuize ulasan tartisma slreci seklinde belirlenen bir
dénemsel siniflama dahilinde incelenebilir.

2.1. 18-20. yy. Ekonomi Diisiincesinde Dogal (Cevresel) Faktorler

Topragin 6nemini vurgulayan ve tarimsal Uretimi temel zenginlik kaynagi olarak
goren Fizyokrasi, henlz liberal iktisadi diistincenin gelismedigi sirecte, topradi (dogayi)
baslica Gretim unsuru olarak 6én plana ¢ikaran bir ekonomik distince akimi olarak dikkat
cekmektedir. Liberal ekonomi anlayisinin dogusu ile birlikte, ekonomik deger olarak
tarimsal (retimin ©Oneminin, belirgin bir bicimde azaldigi goralar: Klasik ekonomi
teorisinin 6nemli isimlerinden biri olan Adam Smith, toprak yerine isgtctinin GstinlGguni
vurgulayan emek-deder teorisini gelistirerek; ekonomik refahin tek oOlglisi olarak
benimsedigi “mal ve hizmet dretiminin yeterliligi” cercevesinde dodal (gevresel)
faktorlerin dahil edilmedigi bir refah toplumu kavrami benimsemektedir. Bu cercevede
toprak (dogal kaynak ve zenginlikler), Gretim strecinde kullanilmak lizere “tabiatta hazir
olarak bulunan bir girdi” olmanin 6tesinde 6énem tasimamaktadir.

Smith’in nifus artisi konusundaki gérislerini® gelistiren R.Thomas Malthus ise,
Essay on the Principle of Population (1798) isimli galismasinda ileri slirdigd nifus
kuraminda, nufusun geometrik bir dizi (2,4,8,16,32,...) biciminde artarken; gida

2 Smith'e gore, emek talebindeki artisa bagh olarak gercgeklesen Ucret artislari; dogumlarin ve nifus artisinin
sebebi olacaktir.
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maddelerinin aritmetik bir dizi (1,2,3,4,5,....) biciminde artacagini ve bu farklihgin — nufus
artisi kontrol edilmedigi taktirde- 6limlere yol acarak, kaynak- ihtiyac dengesinin yeniden
kurulmasina hizmet edecedini 6ngérmektedir.

Diger taraftan, Malthus'u bir teolog olarak géren tarihsel materyalist anlayis
cercevesinde Marx ve Engels’in calismalarinda Mallthus’a yonelik elestirilerin odaklandigi
nokta; Malthus’un beslenme yetersizligi nedeniyle yasanacagini 6ngérdigi yoksullugun -
asadidaki ifadesinde gorilecegi lzere- Tanrisal, zorunlu, ebedi ve evrensel yasalardan
kaynaklandigi distncesidir (Yigiter, 2007:3-4):

“Dodanin ganimetlerinden herkes esit pay alamaz.... Dodanin kaginilmaz
yasalarinin, bazi insanlarin zaruret icinde kivranmalarini gerektirdigi gorialmektedir.
Bunlar, hayatin bliyldk piyangosunda bos ¢ekmis olan mutsuz kisilerdir.”

Bununla birlikte, Mallthus'tan vyaklasik iki ydzyll sonra, 1960l vyillarda
Malthusianism’den etkilenen ve Yeni Malthusculuk (Neo-Malthusianism) olarak anilan
distince, Malthus’un prensip olarak dogru fikirlere sahip oldugunu kabul etmekte; ancak
yanlis bir zamanlama ile gorus ileri strdigina belirterek, yaklasimina daha sofistike bir
nitelik kazandirmasi gereginin altini gizmektedirler. Yeni Malthusculuk, artan dinya
nifusunun sadece besin yetersizligini dedil; ayni zamanda asin tuketimi, su kithgini,
ylkselen enerji giderlerini, azalan gelir dlizeyini ve yoksullugu da beraberinde getirecegi
iddiasindadir (Ben-Ami, 2007: 2-3).

2.2. 20-21. yy. Ekonomi Diisiincesinde Dogal (Cevresel) Faktorler

20. ylzyildan itibaren ortaya cikan c¢evre-ekonomi etkilesimi, eko-ekonomi
yaklagsiminin gelisimine dek gegen sireg boyunca, dislinsel ve kurumsal olmak Uzere
baslica iki dnemli boyuta sahip bulunmaktadir.

2.2.1. Teorik Gelismeler ve Diisiinsel Katkilar

Cevresel sorunlarin, ekonomi literatiirinde dissallik kavrami gergevesinde belirgin
bir yere sahip olmasi, 20.ylzyilin ikinci yarisina rastlamaktadir (Kula, 1994:177-178):

Alfred Marshall, Principles of Economics (1890) isimli eserinde ortaya attigi “dissal
ekonomiler” kavrami ile cgevresel bozulmanin iktisadi analizine yoénelik ilk 6nemli
yaklasimi gelistirmis oluyordu. Marshall, bu noktada her ne kadar, genel endiistriyel
gelisim sayesinde ekonomik birimlerin karsilasacadi olumsuzluklar dedil, sadece elde
edecekleri fayda ve yararlan disinmis olsa da; “dissallik” kavrami, ¢evresel sorunlarin
iktisadi analizinde kullanilan temel bir yapi tasi niteligi kazanmistir. Marshall, digsal
ekonomileri, endistrinin gelisme kosullarina badl olarak firmalarin —herhangi bir karsilik
odemeksizin- elde ettigi yararlar olarak ele alirken; A. Pigou, Income (1920) isimli
eserinde, Marshall’dan farkli olarak sadece pozitif dissalliklari degil, ayni zamanda negatif
dissalliklari da -piyasa basarisizligi temelinde- dikkate almaktadir. Boylece Pigou, dissallik
kavraminin, olumlu etkiler yaninda maliyetleri ve olumsuz etkileri de iceren gift yonlu bir
icerige sahip oldugunu vurgular. K.W. Kapp ise, The Social Cost of Private Enterprise
(1950) isimli eseri ile ekonomik biyimenin gevre lzerinde olumsuz etkilere yol acacagini
ongorerek, digsalliklari cevresel zararlar temelinde ele alan ilk énemli yaklasimi
gelistirmistir. Kapp’in analizinde merkezi bir role sahip olan “sosyal (toplumsal) maliyet”,
iktisadi faaliyet sirecinde yer alan ekonomik birimler tarafindan, Gglnci kisilere ya da
topluma mal edilen dogrudan ya da dolayh ylkler olarak tanimlanmaktadir. Kapp, insan
sagligina zarar veren, tarimsal verimliligi azaltan, su alti yasamini, bitki ortlistind ve
hayvan saghgini tehdit eden hava ve su kirliligi yoluyla ortaya gikan tiim olumsuzluklari;
sosyal maliyet kavrami dahilinde agikga ifade etmektedir.

Iicsel bilyiime modelleri cercevesinde yer alan Solow Biiyiime Modeli’'nde ise beseri
sermayenin sahip oldugu 6nem dolayisiyla, bireysel ve toplumsal diizeyde gelisen gevre
bilincinin dikkate alinmasi séz konusudur.
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Ozellikle ikinci Diinya Savasinin ardindan yasanan hizli bilyime siirecinin cevre
Uzerinde vyarattigi olumsuzluklarin “gérintr hale gelmesi” ile birlikte, ekonomi-gevre
iliskisinin; 1970'li yillardan baslayarak kurumsal dliizeyde de sorgulanmaya baslandigi
gorilmektedir:

2.2.2. Kurumsal Gelismeler ve Kiiresel Tepkiler

Artan nufus ile genisleyen tiketim edilimleri karsisinda dodal kaynaklarin sahip
oldugu sinirl kapasite, Roma Klibi® tarafindan hazirlanan The Limits to Growth -
Baylimenin Sinirlari (1972) isimli raporla tartisiimaya baslanmistir. Raporun temel
argimani, dunyanin sahip oldugu sonlu (sinirli miktarda) ekilebilir alan, enerji kaynagdi,
maden rezervi ve kirliligi massetme kapasitesi dolayisiyla; giderek artan nifusun,
ekonomik faaliyet hacminin ve gevre kirliliginin sinirlanmasi geredidir (Kula, 1994:27).
Boylece, Klasik iktisat yazininda yer almayan bir olgu olan “kiiresel cevre kirliligi”nin, ilk
olarak Roma Klibi’'nlin raporunda vurgulandigi gorilmektedir. Bu yilzden, Blylmenin
Sinirlari’nin baslica olumlu etkisi; dogal kaynaklarin tilkenmesi ve cevresel bozulma ile
ilgili konular Uzerinde, giinimuze dek uzanan tartismalan yogunlastirmak olmustur (Kula,
1994:31).

Uluslararasi dizeydeki ilk cevre konferansi, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 5-
16 Haziran 1972 tarihlerinde -aralarinda Turkiye'nin de bulundugu- 113 (lkenin
katimiyla Stockholm’de dizenlenen BM Cevre Konferansi‘dir. Konferansta alinan
kararlarin,

— Cevre korumasina yonelik kliresel bilincin olusmasina,

— Her insanin saglikh bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu gercgedinden
hareketle, “gevre hakki"nin, insan haklarini olusturan bir 6ge olarak ifade
edilmesine,

— 1Insanin, dogaya mudahale eden tekil bir varlik olarak sorumlu tutulacadi bir
anlayisin sekillenmesine (Ozlier, 2007:2),

— Cevre korumanin gelecek nesiller igin 6neminin vurgulanmasi yoluyla, cevre-
ekonomik kalkinma iligkisine dikkat cekilmesine (Ozlter, 2007:2) ve

— Cevresel sorunlarin yaratacagi tehdidin tim insanlhidga yonelik olmasi
dolayisiyla, sorumlulugun da paylasilmasi geregine hizmet etmesi sebebiyle;
cevre ile ilgili yaklasimlarda adeta bir milat olusturdugu icin, konferansta alinan
bir kararla -konferansin toplandigi tarih olan- 5 Haziran, Dinya Cevre GUlnU
olarak ilan edilmistir (TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, 2007:1).

G.H. Brundtland*in baskanhiginda olusturulan BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun, 1987'de BM Genel Kurulu’na sundudu, Brundtland Raporu olarak da
anilan Our Common Future (Ortak Gelecedimiz) isimli rapor; siurdirilebilir kalkinma
kavramini kiresel glndeme ilk olarak tasiyan calisma olmasi bakimindan énem arz
etmektedir.

Suardurdlebilir kalkinma, Raporda en genel ifadesiyle “bugunun ihtiyaglarini -
gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanaklarindan 6din vermeksizin-
karsilamak” seklinde tanimlanmaktadir. Brundtland Raporu, kiiresel kaygilarin, bugilne
dek “ekonomik kalkinmanin g¢evre (zerindeki olumsuz etkileri” konusunda

3 On farkli dlkeden -aralarinda ekonomistler, doga bilimciler, matematikgiler, is adamlari, egitimciler vb. meslek
gruplarina mensup bulunan- otuz kisiden olusan Roma Klubi{, insanlidin halen yasadigi ve gelecekte
karsilagacagi sorunlari tartismak Uzere; Nisan 1968’de -Fiat ve Olivetti firmalarinin Ust diizey yoneticilerinden
biri olan- Dr. Aurelio Peccei bagkanlidinda, ilk toplantisini Roma’da yapmistir.

4 Donemin Norveg Basbakani G.H. Brundtland, BM tarafindan 1983 yilinda Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nu
kurmak lzere gorevlendirilmistir.
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yodunlasmasina karsin; buglin “cevresel bozulmanin, ekonomik kalkinma Uzerindeki
olumsuz etkileri” konusuna odaklanmasi gerektigine dikkate cekmektedir (Yikilmaz,
2003:114). Raporda onceligin, cevreye degil de ekonomiye verildigi algisina yol acan bu
vurguya paralel olarak; cevrebilimciler tarafindan suardarilebilir kalkinma kavramina
yonelik olarak 6énemli itirazlarin ytkseldigi gortlmektedir:

Cevrebilimciler, Stockholm Konferansi‘'nda bir insan hakki 6desi olarak, gevre-insan
iliskisi cercevesinde diinya giindemine tasinan gevresel sdylemin; Brundtland Raporu ile
birlikte, slirdtrilebilir kalkinma ilkelerine hapsedildidini ileri sirmektedirler. Strdlrulebilir
kalkinma kavramini, cevresel dederler yerine; ekonomik gelismeyi, piyasayr ve kar
guddlerini temel alan bir anlayis olarak kabul etmekte ve bu gelismeyi, bir ideolojik
kirlma olarak degerlendirmektedirler (TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi, 2007:1 ve
Torunoglu, 2004:1).

3-4 Haziran 1992 tarihlerinde Rio De Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda ise, ekonomi-gevre iliskisine yonelik gift yonli vurgunun; yine ekonomi
lehine yapildigi dikkat c¢ekmektedir: “Ekonomik kalkinma -cevreye ragmen-
gerceklesemez” ve “kalkinmanin ihmal edilmesi durumunda, c¢evresel koruma
saglanamaz” (Ozlier, 2007:4).

Rio Zirvesi'nde kabul edilen bes temel belgeden (Rio Bildirgesi, Gindem 21,
Orman Ilkeleri Sézlesmesi, Iklim Degisikli§i Cerceve Soézlesmesi®, Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi) ikisi olan Biyolojik Cesitlilik ve Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmeleri,
cevresel bozulmanin yol actigi olumsuzluklarin, iktisadi mantik gercevesinde bir cesit
“maliyet” olarak ele alindigi bir yaklasimi benimsemeleri dolayisiyla da elestiriimektedir
(Ozlier, 2007:5-6): Cevre, liberal iktisadi diisiince sistemi cercevesinde, buyiik dlglide bir
fayda-maliyet hesabi icine hapsedilmekte ve buna badli olarak, fiyat mekanizmasi da
cevresel unsurlara kadar genislemektedir. Boylece cevresel sorunlarin ¢é6zimu, “doganin
fiyatlandirlmasi mekanizmasi” dahilinde aranmakta ve dodal varliklarin tahribati, bir
bedel 6denmesi karsiliinda mesru sayilabilmektedir. Clnkl{ cevrenin piyasa ekonomisi
kurallari gercevesinde korunabilmesi; ancak cevre koruma faaliyetlerinde kar elde
edilebildigi oranda mimkundur.

Rio Zirvesi‘nin ardindan, BM blnyesinde yer alan gesitli birimlerce kiiresel diizeyde
gunimuize dek gercgeklestirilen konferanslarda da; vyine sirdidrdlebilir kalkinma
yaklasimina odaklanildigi goérilmektedir. Bununla birlikte, 2000’li yillardan itibaren
kurumsal dlzlemdeki sirdirilebilir kalkinma soyleminin, sadece ekonomi ve cgevre
eksenli kalmayarak; ayni zamanda toplumsal unsurlara da yer veren sosyal bir icerik
kazandigi dikkat cekmektedir. Dlslnsel dizlemde de, ayni paralelde olmak (zere,
slrdurulebilir kalkinma yaklasiminin “eko-ekonomi” kavramina dogru evrildigi bir stirecin
yasanmasi sdéz konusudur.

3. CEVRE-EKONOMI ILISKISINDE YENI BOYUT: EKO-EKONOMI

GUnUmuzde ekonomi ve cgevre arasindaki iliskinin, 6zellikle kurumsal diizeyde
sosyal bir icerik kazanmaya basladigi dikkat cekmektedir. Glnumuzde kuresel iklim
degisimi, kiresel yoksulluk ve kiresel esitsizlik temelinde sekillenen ekonomi-cevre
etkilesiminin kurumsal nitelikli 6rneklerine asagida yer verilmektedir.

3.1. Cevre-Yoksulluk-Esitsizlik Baglantisina Yonelik Kiiresel Vurgu

Son yillarda ekonomik refah ve yasam kalitesi ile dodal kaynaklar ve cevre
arasindaki karsilikh etkilesimde, c¢evrenin ekonomik blUyime Uzerinde bir kisit
olusturdugu goériasiinin; “cevrenin yasam standartlarinin yukseltilmesinde, yoksullugun

?_ 1-12 Aralik 1997 tarihlerinde Japonya’nin Kyoto kentinde yapilan, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin
Uglincl Taraflar Toplantisi sonunda; 159 (Ulkenin katilimi ile Uzerinde uzlasilan badlayici Protokol “Kyoto
Protokoli” olarak anilmaktadir.
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azaltilmasinda, ulkelerin ekonomik ve sosyal refah dizeyinin arttirlmasinda etkin bir role
sahip oldugu” yoéniinde evrildigi dikkat cekmektedir. (Constantini ve Monni, 2007: 2)

Bu slrecte,

— Kiresel iklim degisiminin ekonomik gelisme Uzerinde ciddi bir tehdit olarak
ortaya gikmasi,

— Yoksullarin, iklim dedisiminden en olumsuz sekilde etkilenecek kesim olmalari
ve

— Gelismekte olan Ulkelerin, iklim dedisimine uyum saglayacak yapisal énlem ve
uygulamalar hayata gecirebilmek Uzere destede ihtiyagc duymalari; gevre ve
ekonomi ekseninde olusturulan kiresel politikalarin, sadece gevresel ve ekonomik
degil, ayni zamanda sosyal bir icerige de sahip olmalarini zorunlu kilmaktadir.

BM Kalkinma Programi (UNDP) ve BM Cevre Programi (UNEP), Subat 2007
itibariyle Kenya - Nairobi’de baslattiklarn “Iklim Ortakhd” ile “Yoksulluk ve Cevre Fonu”
girisimleri gercevesinde, ekonomik kalkinma ile ¢evrenin birbirinden ayrilamaz nitelikte iki
olgu olarak ele alindigi bir 6rgitlenmeye gitmektedirler. Yoksulluk ve Cevre Fonu, gevre
ybénetiminin iyilestiriimesini ve cevre yatinmlarinin arttinlmasini amaclarken; iklim
Ortakhdi Girisimi, gelismekte olan Ulkelerin iklim degisimi ile mlicadelelerinde, daha fazla
kapasite gelistirmelerine destek olmak icin galismaktadir. Nairobi Zirvesi'nde konusan
UNDP Baskani Kemal Dervis, “Yoksullugu ortadan kaldirmanin ve dodal cevreyi
korumanin, birbirinden ayrilmaz hedefler” oldugunu ifade ederek; ekonomi ve gevre
Uzerine -esit- vurgu yapmaktadir (UNDP, 2007:1).

Dinya Sadlik Orguti (WTO), Haziran 2007 itibariyle acikladigi Country Profiles of
the Environmental Burden of Disease isimli raporunda, (cogu yoksul ve Afrika kitasinda
bulunan) 23 llkede o6limlerin %10’unun cevresel risk faktorlerinden kaynaklandigini
belirterek; sadece cgevresel risklerin azaltilmasinin, yilda 13 milyon insanin yasamini
kurtaracagini agiklamaktadir® (WHO,2007:1).

Boylece, baslangicta sadece bir dodga bilimleri disiplini olarak gorilen ekolojinin
sinirlari, bugiin hem ekonomik hem de sosyal alana dogru hizla genislemekte; ekonomi
ve ekolojinin toplumsal igerikli bir ortak paydada bulusmasi, giderek daha fazla mimkudn
olmaktadir.

3.2. Eko-Ekonomi Kavrami

Cevresel ekonomi olarak da anilan eko-ekonomi, en basit ifadesiyle “dogal kaynak
ve zenginlikleri -sirdurilebilir bir dizeyin Gzerinde- tliketmeyen, karli bir ekonomik
yapilanma” olarak tanimlanabilir (Ranson-Polizzotti,2004:1).

Suardirdlebilir  kalkinma  kavrami, karmasik bir yapida sunulmasi ve
strdirdlebilirlige yonelik cesitli olasi alternatiflerin  aciklikla ortaya konulmamasi
dolayisiyla; ayni anda hem her seyi ifade etmekle, hem de hicbir sey ifade etmemekle
suclanmaktadir. Ekoloji ile ekonomi arasindaki karsilikli etkilesimi temel alan eko-
ekonomi kalkinma modeli ise, ekolojik ve ekonomik amaglari, kazan-kazan gelisim
planlarinin izlenmesi yoluyla dengelemeyi amaglamakta, ¢evre dostu iktisadi faaliyetleri
desteklemekte ve toplumun, hem ekonomik hem de gevresel amaglara hizmet edecek bir
rasyonalite ile yonetilebilecegini ileri sirmektedir (Munoz, 2003:1-3):

Bu cercevede, ekonomik ve c¢evresel birimler arasinda ortak bir zeminin
yaratilmasi, eko-ekonomik blyimenin -gevrenin tasima sinirlari dahilinde- maksimize
edilmesine imkan vermektedir. Bdylece, ekonomistler iktisadi buylime Uzerinde gevresel
sinirlar bulundugunu kabul ederken; cevrebilimciler, cevresel gelisim ile ekonomik

bAralarinda Tarkiye'nin de bulundugu, Avrupa boélgesindeki WHO Uyesi Ulkelerde ise, dogru cevresel saglik
6nlemleri uygulandiginda; 6limlerin yaklasik %20’sinin 6nlenebilecedi tahmin edilmektedir.
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bluyimenin -hem cevresel hem de ekonomik ydnden cazip kazan-kazan alternatiflerinin
secilmesiyle- ayni anda saglanabilecedini kabul etmektedirler.

Bir ekonominin ilerlemesini sirdirebilmesi, temel ekolojik prensipleri karsilamasini
gerektirmektedir. Aksi taktirde, iktisadi faaliyet hacminin azalmasi ve ekonomik daralma
kacinilmaz olacaktir. Bu ylizden, bir orta yol s6z konusu dedildir: bir ekonomi ya
strdurilebilir ya da strdarilemez bir nitelige sahiptir (Brown, 2001: 77-78).

Eko-ekonomik sistemin siardurilebilirligi ile ilgili olarak, bilgi temelli ekonomik
blylmeye, sivil topluma, beseri sermayeye ve sosyal esitligin saglanmasina énemli roller
ylUklendigi gorilmekte ve slrdurilebilirlige iliskin sorumluluk -ekonomik, sosyal ve
cevresel olmak Uzere- tim sektérlere esit dlglide ylklenmektedir (Munoz, 2003:6-7).

Ekonomik blylmenin -cevreye ragmen- gerceklestigine iliskin yaygin inanis ve
dogal kaynaklari korumanin ekonomik bliyimeyi sinirlayacadr yonindeki distince bigimi,
ekonomi ile gevreye yonelik sifir toplamli bir yaklasimi ifade etmekte olup; sirdirilebilir
bir gelecek hayal etmeyi blylik dlglide zorlastirmaktadir. Bu ylzden, ekolojik ilkelere ters
dismek yerine, onu destekleyen ve giclendiren bir ekonomik yapilanmanin olusturulmasi
bliylik 6énem arz etmektedir. Bu cgercevede, cevrenin Uretim slirecinde kullanmasina
karsin, bu maliyetin cogu zaman Uretilen nihai mal fiyatlarina dahil edilmedigi
gerceginden hareket edilmekte ve bu tlr negatif dissalliklarin Uretim maliyetlerinin
hesaplanmasinda dikkate alinmamasina ragmen; toplumun bir batlin olarak cevresel
bozulmanin maliyetlerini 6demek durumunda kaldigina dikkat cekilmektedir (Gallo,
2007:1). Bu noktada, cevresel maliyetlerin bireysel Uretici ve tiketiciler tarafindan
Ustlenilmesi geredi cercevesinde, her ne kadar “kirleten 6der” ilkesinden yola cikilarak
cesitli vergi uygulamalan (cevresel vergiler, karbon vergisi vb.) dnerilse de; son yillarda
bu 6nermenin yerini “6deme de - kirletme de” ilkesinin aldidi gozlenmektedir (Madra,
2007:170).

Surdirdlebilir kalkinma kavrami 1980'li yillarda gindeme gelmesine ragmen,
henlz higbir Ulkenin eko-ekonomi yapilanmasini olusturacak bir stratejiye (karbon
dengesinin dizenlenmesi, nifus blayikligunun istikrari, su kaynaklarinin yapilandiriimasi,
ormanlarinin, topraklarinin, ekilebilir alanlarinin, bitkisel gesitliliginin ve hayvan
yasaminin korunmasi gibi) sahip bulunmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte, tim
alanlarda tatmin edici bir ilerleme saglamalar s6z konusu olmasa da; bazi Ulkelerin, bir
ya da birden fazla yeniden yapilanma unsurunda basariya ulastiklarn dikkat cekmektedir.
Ornegin, bir eko-ekonomi lideri olarak Danimarka; nifusuna istikrar kazandirmis, kémur
yakith santral kurulumunu yasaklamig, kentsel ulasim sistemini yeniden yapilandirmis ve
rizgar enerjisinden elde ettidi elektrik Gretimini %15’lere ulastirmayi basarmis olmakla
birlikte, halen karbon emisyonunun dengelenmesi ve sabitlenmesi hedefine
yakinlasabilmis degdildir (Brown, 2001: 81-82).

Eko-ekonomi cercevesinde giindeme gelen cesitli politika 6nermeleri, asagidaki alt
basliklar dahilinde 6zetlenebilir.

3.2.1. Uretim ve Tiiketim Kaliplarinin Degisimi

Cevre dostu (yesil) drlnler ile Grin etiketleri, Uretim ve tiketim kaliplarindaki
degisimi ydneten baslica unsurlar olarak dikkat cekmektedir. Ornedin, Ingiltere’de bazi
firmalann -tlketicileri, karbon salimini azaltmaya yoneltmek amaciyla- ortak bir girisim
baslattiklari gérilmektedir (NTVMSNBC, 2007b: 1):

Slpermarket zinciri Tesco, en dlslk diizeyde enerji tiketen ampullerin fiyatlarinda
yaptigi indirimlerle; kablolu yayin sirketi Sky, uydu ahlclarinin kullanilmadiklarinda
otomatik olarak kapanmalarini saglayan yeni bir yazilim Ureterek; Barcley Bankasi -
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karinin yarisini, iklim degdisimiyle mucadele projelerine bagislayacadi- yeni bir kredi karti
cikararak’; bu girisime destek vermektedirler.

Uriinlerin kullanim siirelerinin uzatiimasi basarildigi élciide, nihai Grinlerin “atilip-
yenisinin satin alinmasi” bigiminde yayginlasan tlketim bigiminin yerini; parca degisimi
ile Grind daha uzun sireli kullaniimasi aliskanhdinin almasi hedeflenmektedir. Benzer
sekilde, Urunlerin gesitli tasarim farkhliklar sayesinde 6nemli miktarda enerji tasarrufu
saglayabilmesi s6z konusudur. Ayrica, Urinlerin ekonomik dmdrleri boyunca en dusik
dizeyde su, hava, guraltd kirligi vb. cevresel olumsuzlara yol agacak sekilde
tasarlanmalar da “yesil tasarim” hedefleri arasinda yer almaktadir (Bulus, 2007:2-3).

Ilk kez BM eski genel sekreteri Kofi Annan tarafindan giindeme getirilen Kiiresel
Ilkeler Sézlesmesi ise, sirket ve kuruluslarin génlliilik esasina gére bagh olduklari, etik
dederleri 6n plana cikaran 10 ilkeden olusmaktadir. Dinyada 4 binin Uzerinde, Turkiye'de
ise 100 sirketin imzaladigi bu s6zlesmede yer alan 10 ilkeden Ugl -cevre korumaya 6zen
gbsterilmesi, cevre bilincinin yayillmasina c¢alisiimasi, c¢evre dostu teknolojilerin
gelistiriimesi ve yayginlastirimasina destek verilmesi olmak Uzere- cevresel dederleri
vurgulamaktadir (Uras, 2007: 1).

3.2.2. Enerji Kaynaklarinin Degisimi

Petrol, dogalgaz, kémir gibi -hem 6nemli miktarda karbon salimina sebep olmalari
hem de yerylzinde sinirli miktarlarda bulunan rezervleri dolayisiyla- olasi ekolojik ve
ekonomik bunalimlara zemin hazirlayan enerji kaynaklarinin terk edilerek; rizgar, gines,
su, dalga, jeotermal enerji gibi temiz (gevre dostu), ucuz ve vyenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim amacglanmaktadir.

Halen, dinyada az sayida llkede petrol rezervi bulunmasina karsin; neredeyse
tim Ulkeler rlizgar ve glines enerjisine sahiptir. Fosil yakitlarin, enerji kaynagi olarak terk
edilmesine yol acacak bu tir bir degisim; ozelikle gelismekte olan (lkelerin petrol
ithalatina olan bagimliidini azaltarak, petrol ithali igin ayrilan ekonomik kaynaklarin yerli
enerji yatinmlarina yonlendirilebilmesine imkan saglayacaktir (Brown, 2001: 83 ve 94).

Yurtigindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi, gelismekte olan
Ulkeler acisindan, doviz tasarrufu saglamanin ve gevre dostu enerji Uretmenin 6tesinde;
yeni yatinmlarin yapilmasini ve dolayisiyla yeni istihdam olanaklar yaratiimasini da
beraberinde getirecektir.

3.2.3. Tarimsal Uretim Bigiminin Degisimi

Dinya Sadlik Orgutl verileri, topradin verimliligini arttirmak amaciyla kullanilan
yogun kimyasal icerige sahip tarimsal yontemlerin; sadece toprakta dedil, ayni zamanda
hava ve temiz su kaynaklarinda da kirlenmeye yol agarak, cevresel bozulmaya yol agan
cok sayida maddenin dodaya salinmasina neden oldugunu vurgulamaktadir. Kimyasal
tarimin —goérinmeyen- maliyeti gevre kirliligi, erozyon (toprak kaybi), seller, icme suyu
kalitesinin dismesi ve sadlik sorunlari olarak siralanmaktadir. Bu cercevede, tarimsal
Uretimdeki kimyasallasmanin;

— Uretiminde yodun kimyasallar kullaniimasi nedeniyle yiiksek verim ve dusik
maliyetle Uretilen “ucuz” gida maddelerini satin almak icin tarimsal isletmelere® 6denen
bedeller,

— S0z konusu kimyasal igerigin yarattigi cevre bozulmalarini gidermek igin 6denen
cevresel maliyetler,

7 Turkiye'de benzer bir kredi karti uygulamasi, Garanti Bankasi tarafindan, Dinya Dogdal Hayati Koruma Vakfi
(WWF) isbirlidi ile strdurtlmektedir.
8 GlUnUmizde, dinya tarim ticaretinin yaklasik %80’i sadece 10 sirket tarafindan yuratilmektedir.
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— 1Insan saghg lzerinde gbérece uzun ddnemde ortaya cikan olumsuzluklari
gidermek Uzere 6denen sadlik giderleri olmak Uzere, insanliga (g farkl cesit maliyet
yuklemesi s6z konusudur (Pretty, 2007:1):

Bu yuzden, llkelere organik ya da geleneksel tarim yéntemlerini desteklemeleri
cagrisi yapilmaktadir.

Diger taraftan, cevre dostu enerji kaynaklar arasinda sayilan ve kullanimi giderek
artan biyoyakitlarin Uretimine verilen énemli tesviklerin; gida maddelerinin ekimi igin
ayrilan tarim alanlarn ile tarimsal girdilerin miktarinda ciddi azalmalara yol agarak, gida
maddelerinin fiyatlarinda klresel artislara sebep oldugu uyarisinda bulunulmakta; dogru
politikalar esliginde biyoyakitlara yonelmenin 6nemine dikkat g¢ekilmektedir. (BBC,
2007:1 ve CNBC-E, 2007:1)

3.2.4. Yeni Calisma ve Uzmanhk Alanlarinin Yaratiimasi

Kliresel ekonomide halen hikim sutren karbon bazli ekonomik yapinin, eko-
ekonomi anlayisinin hayata gegirilmesiyle birlikte hidrojen temelli bir nitelige sahip olacak
olmasi; beraberinde yeni calisma ve uzmanlk alanlarinin gelismesini de getirecektir.
Rizgar turbinlerinin Gretimi, hidrojen Gretimi, yakit pilleri ile glines pillerinin Gretimi, kent
ulasim sorununun etkin ¢dézimine hizmet edecek hafif ray yapimi, fidan dikimi ve
adaglandirma faaliyetleri, eko-ekonomi endustrilerine iliskin  Ornekler olarak
belirtiimektedir. Onemini yitirecedi beklenen endistriler ise, éniimizdeki 20 yil iginde
azalmasi beklenen petrol rezervlerinin arama, c¢ikarma, rafineri faaliyetleri; kdémdur
madenciligi; glvenlik sorunlar ile atik yonetimi problemleri nedeniyle 6nemli gevresel
riskler tasiyan, ylksek maliyetli nikleer enerji santralleri; tek seferlik kullanim igin
tasarlanan, kullan-at UGrinlerin Uretimi ve otomobil Uretimi olarak siralanmaktadir.
(Brown, 2001: 87-89)

Eko-ekonomik yapilanma cergevesinde gelismesi beklenen uzmanlik alanlarn ise
rizgar meteorolojisi, nifus planlamasi, ormanlik ve yesil alanlarin bakim hizmetleri, su
kaynaklarinin (hidroloji) yonetimi, geri donisim mihendisligi, cevresel mimari ve gevre
dostu mihendislik faaliyetleridir. Sayilan alanlardaki calisma imkanlarina ek olarak,
rizgar tarbin mahendisleri, jeotermal enerji jeologlarn ve ekolojik prensiplerin ekonomik
planlara dahil edilmesi slrecinde ihtiyagc duyulan cevre (ekoloji) ekonomistleri; dnem
kazanmasi beklenen meslek gruplari arasinda yer almaktadir (Brown, 2001: 91).

4. EKONOMI-CEVRE ETKILESIMINDE GELISMEKTE OLAN ULKE
GERGCEKLERI VE TURKIYE

Uluslararasi ticaretin serbestlesme siirecinde, cevre kirliligi yaratan enddstrilerin
gelismekte olan Ulkelere yénelmesi ile birlikte; gelismis Ulkelerde cevre kalitesi artarken,
gelismekte olan llkelerde cevre kalitesinin bozulacadini ve boylece s6z konusu ulkelerin
“kirli endustrilerin siginaklan” haline gelecegini ileri siren Kirlilik Sidinaklari Hipotezi,
Faktor Donatimi Hipotezinin dodal bir uzantisi niteliindedir. (Goékalp ve Yildinm,
2005:100)

Dinyada sera gazlarinin yaklasik %85’ini Ureten, yogun enerji ve su kullanan
cimento, petrol rafinerileri, kimya, demir-gelik vb. endustrilerin; ylksek cevre ve enerji
verimliligi standartlarinin uygulandidi, sera gazlarina 6nemli kisitlama getiren ulkelerde
barinamayarak, Turkiye gibi Ulkelere tasindidi ifade edilmektedir (Kadioglu, 2007: 48).
Benzer sekilde, ABD ve AB’de yasaklanan gemi sokim islemi de son vyillarda lGlkemize
transfer edilmeye calisiilmakta; hurdacihigi cok ©6nemli bir sanayi dali olarak, gemi
sékiiminin; Tasucu ve Iskenderun Kérfezi'nde vyapilmasi planlanan tesislerde
gergeklestirilmesi distnltlmektedir (AKCEP, 2005: 1).

Disuk dizeydeki gevre standartlar yaninda; ucuz isglcl, zayif sendikal yapi ve
sosyal glvenlik dlzenlemeleri de; firmalarin Gretim birimlerini bir Glkeden digerine
transfer olasiligini glclendiren kosullar olarak karsimiza cikmaktadir. Dider taraftan
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cevresel standartlarin, gelismekte olan (lke ekonomileri tarafindan gelismis Ulke
ekonomilerine yodnelik olarak yapilan ihracatta, énemli bir tarife disi engel olarak islev
gérmesi sdz konusudur. Cevresel ekonomi literatiiriinde, dis ticaret-ekonomik bliyime-
cevre arasindaki iliski ise (ters U bigiminde varsayilan) Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi
ile agiklanmaktadir (Yikilmaz, 2003: 277):

Bu cercevede, gelismekte olan (Ulkelerde dis ticaretin uyardigi ekonomik
blylmenin -cevre kirliligi yaratan endustrilerin, zayif gevresel diizenlemelere sahip bu
Ulkelere yonelmesi sebebiyle- ekonomik kalkinmanin baslangic asamasinda c¢evre
kirliligine sebep oldugu ileri slrtlmekte; ancak Ulkenin gelir dlzeyi yukseldikge bu
olgunun azalacad ifade edilmektedir. Gercekten, Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezinin,
milli gelir ile cevre kirliligi arasindaki baglanti cergevesinde yapilan yorumlarinda;
ekonomik blylmenin, g¢evresel bozulma sorunu igin -basgh basina- bir ¢ézim
olusturabilecegdi ifade edilmektedir (Rothman ve Bruyn, 1998: 143).

4.1 Tiirkiye'nin Cevresel Avantaj ve Dezavantajlari

— En gilincel veri olarak, Ekim 2007 itibariyle BM tarafindan yayinlanan ve 1990-
2005 dodnemi igin Ek-1 dlkelerinin toplam sera gazi emisyonlarini konu alan rapor
(UNFCC, 2007: 10); ulkemiz agisindan son derece vahim bir tabloyu ortaya koymaktadir.
S6z konusu ddénemde, toplam sera gazi salimi en hizli artan Ulke %75,9'luk oran ile
Tirkiye'dir. Raporda dikkat ceken bir diger nokta ise Ingiltere, Almanya, Fransa, Norveg,
Isvec, Hollanda, Danimarka gibi AB (lkeleri yaninda; Letonya (- %161,5 ile en yiiksek
negatif orana sahiptir), Estonya, Romanya, Bulgaristan, Slovenya, Macaristan, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Belarus ve Rusya Federasyonu gibi Dogu Avrupa Ulkelerinde toplam
sera gazi saliminin, ™ azalmakta” olmasidir.

1990-2004 doéneminde Tirkiye igin %72,6 olarak olglilen toplam sera gazi salim
artisini dedgerlendiren S. Karakaya, bu sonuca yol acan unsurlari, 1990l yillardan sonra
Tlrkiye'de gelisen sanayi sektérinin ilkel teknolojileri kullanmasi; fosil yakitlara olan
bagimlihgin devam etmesi ve ulasimdaki yanhs politikalar olarak siralamaktadir
(NTVMSNBC, 2007a: 1).

— Tlketilen enerji miktarinin, Gilke GSMH dederine orani olarak tanimlanan “enerji
yogunlugu” enerji verimliligi igin uygun bir gosterge olarak kabul edilmekte olup; OECD
Ulkeleri ortalamasi olarak %19 olan bu oran, Turkiye icin %38 gibi son derece yuksek
dizeydedir. Bu veri, Glkemizde enerjinin —AB Uyesi Ulkeleri de kapsayan OECD (Ulkelerine
kiyasla- iki kat daha verimsiz kullanildigini ortaya koymaktadir (Kadioglu, 2007: 78).
Enerjinin Uretim, daditim ve tiuketim asamalarinda daha verimli kullaniimasini
desteklemek (zere Subat 2007'de kabul edilen 5584 sayili Enerji Verimliligi Yasasi ise
“sanayi alanlarinda isletme ve Uretim faaliyetlerinin ylritildGga binalar, tarimsal binalari
ve toplam kullanim alani 50 metrekarenin altindaki binalan” kanun kapsami disinda
tutarak; o©onemli istisnalar getirmektedir. Bu noktada, tlketim asamasindaki enerji
verimliligi hedefinin, agirlikli olarak konutlarla sinirli tutuldugu ifade edilebilir.

— Turkiye, atik ydnetimine iliskin bir ulusal mevzuata sahip olmadidi igin, 1994
yilinda Bazel Soézlesmesine taraf oluncaya dek, ozellikle karasularina birakilan tehlikeli
atiklar konusunda ciddi sikintilarla karsilasmis; ancak 1995 yilinda Tehlikeli Atiklarin
Kontrolli Yonetmeligi cercevesinde olusturulan ulusal mevzuat, her turl atik ithalatini
yasaklamistir. Bununla birlikte, s6z konusu ydnetmelikte dnemli bir istisnai hikim yer
almaktadir: Ekonomik dedere sahip, (metal hurdasi gibi) yiksek oranda geri
kazanilabilen baz atiklara, Ithalat Tebligleri dogrultusunda kontrolli olarak izin
verilmektedir (Geng, 1997: 2). iskenderun Koérfezi'ne 2000 yilinda demir atan ve Eylil
2004 itibariyle yaklasik 2 bin tonluk tehlikeli atik ydkiyle batan M/V Ulla gemisi, bu
konuda ortaya cikan yasal bosluga en glincel 6rnegi teskil etmektedir.

— Turkiye'de erozyonla kaybedilen yillik toprak miktar 1,1 - 1,4 milyar ton olarak
6lglilmektedir. Dunya ortalamasi icin bu deder, yilda 368 ton ve Avrupa igin sadece 90
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tondur. Buna gore, llkemizde erozyonla kaybedilen toprak miktar yaklasik olarak dinya
ortalamasinin 2, Avrupa ortalamasinin ise 7-8 katidir (Cepel, 2007: 1).

— AB’de kisi basina giinliik su tiiketimi 125 litre iken, Glkemizde sadece istanbul
icin bu rakam, 250 litreye ulasmaktadir. Hava kalitesiyle ilgili olarak yapilan 24 saatlik
Olgimlerde, kikirt dioksit degeri AB’de 125 mikrogram iken; Ulkemizde 400 mikrogram
olarak, AB dederinin yaklasik Uc¢ katidir. AB Ulkelerinde kisi basina kati atik miktari,
sadece 0,3 kilogram iken; Turkiye icin bu miktar 1,5 kilogram olarak, bes kat daha
yluksektir (Oztiirk, 2005: 1).

— Turkiye, Ug kita arasinda dodal bir képri olmasi dolayisiyla sahip oldugu iklim
cesitliligi sayesinde; dinyada benzerine az rastlanan bir biyolojik cesitlilie sahiptir.
Ulkemiz, diinyanin sadece belli bir bdlgesinde yetisen (anavatani belirli bir bélge olan)
endemik bitkiler acisindan ise diinyadaki dnemli merkezlerden biridir. Tlrkiye'de 3 bini
endemik, 9 binden fazla bitki tirld bulunurken; Avrupa kitasinin tamaminda yaklasik 2 bin
500'U endemik olmak lizere, 12 bin bitki tiirii bulunmaktadir’. Ancak, Doda Dernegi’nin
oncultgunde yapilan bir arastirma, Anadolu’da yasayan -550 bitki ve 11 hayvan tlrtinden
olusan- 561 canl tlrindn nesillerinin tikenme tehlikesi bulundugunu ortaya koymaktadir
(CNN Turk, 2005: 1).

— Turkiye'de fosil yakitlarin toplam enerji tiketimi igindeki payi, (2002 vyil
itibariyle) % 87,3 gibi son derece yiksek bir dizeyde bulunmaktadir. Oysa gines,
rizgar, su, (tarimsal atiklardan elde edilen) biokitle ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar agisindan, Ulkemiz énemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Buna karsilik, s6z
konusu temiz enerji kaynaklari arasinda halen en yaygin kullanim alanina sahip
oldugumuz su glcl igin dahi; mevcut potansiyelin sadece %25'i dederlendiriimektedir
(Peker Say ve Yucel, 2005: 3871-3872). Turkiye, jeotermal enerji potansiyeli agisindan
dinya yedincisi konumunda olup; dinya su gucu enerji potansiyelinin ise yaklasik %1’ine
sahiptir (YlUksel, 2007: 9).Bu ylizden, Tirkiye sahip oldugu dodgal kaynaklarla tam bir
hidrojen cenneti olarak dederlendirilebilir. Ayica, hidrojenin depolanmasi, glvenli
kullanimi ve disiuk maliyetle nakledilmesinde 6énemli bir fonksiyonu yerine getiren bor
tirevleri konusunda da; diinya rezervlerinin %60’ Tlrkiye'de bulunmaktadir (Ultav,
2007: 1).

— Oysa Ulkemizde kullanilan enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji tiketimi
icindeki paylarina bakildiginda, yenilenebilir enerjinin; sadece %1,5 oraninda —en dlstk-
paya sahip oldugu gorulir (DPT, 2006: 135): Sirasiyla, petrol Grlnleri yaklasik %35;
dodgalgaz % 27,5; taskomirl %16; linyit %10,7; hidrolik enerji % 3,8 paya sahiptir.
Burada dikkat ceken, Turkiye enerji tiketiminin yaklasik %65’ini olusturan petrol ve
dodalgazin; baslica iki enerji kaynadi olarak, ithalat yoluyla karsilandigidir. Fosil yakitlar
olmalari dolayisiyla g¢evre bozulmasina sebep olmalari yaninda, s6z konusu enerji
kaynaklarindaki disa bagimlilik; arz glivenligi sorununu ve artan dinya fiyatlarina paralel
olarak vyukselen maliyetleri sebebiyle cari islemler acigi artislarini da beraberinde
getirmektedir.

— AB aday lilkeleri icinde, sadece Tiirkiye ve Slovakya enerjide %60'in lzerinde
disa bagimhliga sahipken; Macaristan, Lituanya, Letonya ve Slovenya ise bu oran;
%50’den ylksektir (Reich, 2004: 367).

— Halen dinya toplam birincil enerji arzinin yaklagik %14’Gnd olusturan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, vyapilan kestirimler c¢ercevesinde; 2050 vyilina
gelindiginde kiresel enerji talebinin neredeyse vyarisini karsilayabilecegi tahmin
edilmektedir (Bilen ve dig, 2006: 6). Yenilenebilir enerjilerin Ustlnltgu, Glkenin karbon

9 AB iilkeleri arasinda en fazla endemik bitkiye sahip olan Yunanistan'da, 800'0 endemik olmak Uzere toplam 5
bin bitki gesidi bulunurken; ikinci sirada yer alan Italya’da, 712'si endemik olmak Uzere 5600 bitki turu
bulunmaktir.
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salimlarini azaltarak gevre korumaya hizmet etmeleri yaninda; enerji ithalatina olan
bagimhhg azaltarak, déviz tasarrufu ve istihdam artisini mimkin kilmalandir. Ulkemizde
enerji sektorinin fosil yakitlara (petrol, dogalgaz ve kémir) yuksek diizeyde bagimh
olmasi; sadece cgevresel zararlara dedil, ayni zamanda enerji arzi givenligi gibi politik
risklere ve ekonomik olumsuzluklara da sebep olmaktadir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji
kaynaklari agisindan énemli bir gesitlilige ve zenginlige sahip olan tlkemizin bu avantaji,
dogru politikalarla dederlendiriimeye ihtiyac gostermektedir.

— Tirkiye'de enerji, ulasim ve sanayi sektdrlerinde yapilan hatali tercihlerin; iklim
degisiminin sonuclariyla birleserek yeni sorunlar yaratmasi séz konusu olabilir. Ornegin,
sanayide enerji verimliligi programinin uygulanmamasi; demiryollari yerine karayollarina
yatirnm yapilmasi; kentsel ulasimda toplu tasimacilik yerine, bireysel ulasim araci olarak
otomobillerin yaygin sekilde kullaniimasi; Ulkemizdeki sera gazi salimi artis egiliminin
devam edecegine yoénelik isaretlerdir (Kadioglu, 2007: 66).

— Tlrkiye'de 1000 hektar basina disen enerji kullanimi, 2005 yili itibariyle 75,24
olarak; Meksika (23,82) ve Brezilya (27,04) gibi gelismekte olan Ulkelerden 6nemli
Olgide daha yuksektir (Karkacier ve dig, 2005: 3798). Bu gosterge, buylk Olclde,
enerjinin verimsiz kullanimina isaret etmektedir. Diger taraftan, Glkemizde kisa dénemde
verim artisi saglamak adina, bilingsiz sekilde glbreleme uygulandigi goérialmektedir.
Gubrelemenin en ideal bicimi —topradin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisini iyilestirmesi
ve cevreye zarar vermemesi sebebiyle- dodal gubreleme olmasina karsin; Ulkemizde
dogal gibrenin 6nemli bir bolimi kirsal kesimde yakacak olarak kullaniimakta, tarimsal
destek politikalarinin bir pargasi olarak yapay (ticari) glibre kullanimi 6n plana
¢tkmaktadir. 1995-1999 déneminde, toplam gibre kullaniminda %?20'lik bir artis
yasandigi gorilmektedir (Cevre Bakanligi, 2002: 94). Bu durum, ekonomik ve cevresel
kayiplari da beraberinde getiren 6nemli bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

— Tirkiye’de GSYIH’ dan gevre yatinmlarina ayrilan pay, 1999-2000 yillarinda
binde 7 iken; 2001 ve 2002 yillarinda binde 10 oranina “yikselebilmis”; ancak 2003'te
tekrar azalarak, binde 6 oranina gerilemistir. 2004 yili gergeklesme tahmini ise, cok daha
dusuktur: binde 5 (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006: 66).

— 1982 Anayasasinin cevre ile ilgili 56. maddesi “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” der dolayl bir anlatimla da olsa, ¢evre hakkina yer
verir. Ancak, 56. maddenin Anayasanin Ekonomik ve Sosyal Hak ve Odevler bdlimi
basligi altinda bulunmasi nedeniyle; diger sosyal ve ekonomik hak ve 6devler gibi, ancak
“ekonomik istikrarin korunmasi gozetilerek, mali kaynaklarin yeterliligi 6lglisiinde” yerine
getirilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla, vatandaslarin sadlikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkinin yerine getirilmesi; cari ekonomik kosullarla sinirlanmaktadir (Ozkaya,
2007: 1).

Son donemde tartisilan yeni anayasa taslaginda ise, cevresel dizenlemeler,
Cevrenin Korunmasi ve Milli Servetlere Iliskin Hikiimler bashgini tasiyan besinci kisimda
yer almaktadir. Burada Cevre Koruma bashkh 129. maddeye goére “Devlet herkesin,
insani gelisimini mimkin kilan saglikli bir cevrede yasamasi icin gerekli tedbirleri alir.
Cevrenin en ust dlzeyde korunmasi ve cgevre kalitesinin iyilestirilmesi, strdurtlebilir
kalkinma ilkesiyle uyumlu olarak; herkesin ve devletin gérevidir”. Boylece, anayasa
taslaginda bir taraftan “cevre hakki”’ndan sb6z edilmeyerek, gevre koruma devletin ve
vatandaslarin kontroli altinda bulunan bir “gérev”e indirgenmekte; didger taraftan,
vatandaslarin saglikh bir cevrede yasamalar “insani gelisimi mimkin kilma” gibi, icerigi
ve sinirlari son derece belirsiz ve degisken bir élciite bagh kilinmaktadir (Ozkaya Ozlier,
2007: 1-2).

4.2. AB Uyeligi Perspektifinde Cevre Politikalari

1992 yilinda Maastricth Anlagsmasi ile strdurulebilir kalkinma kavramini olusturan
AB, Kyoto Protokoll kapsaminda, 2010 yilina dek sera gazi emisyonlarini -1990 yilindaki
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duzeylerine kiyasla- %8 oraninda azaltmayi hedeflemis ve o6ncelikli olarak, enerji
kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanimi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesini tesvik etmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin AB toplam enerji tiketimi
icindeki payinin, 2010 vyilina kadar %15%e ylkselmesi amacglanmaktadir (Avrupa
Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2000: 8).

Tarkiye’'nin, AB (yelik slrecinde Ustlenecedi cevresel yukumlilikler ve
uygulamaya koyacadi dizenlemeler igin; mevzuat uyumu, uygulama ve yatinm olmak
Uzere (¢ asama belirlenmistir. Henliz mevzuat uyum calismalarinin devam ettigi bu
asamada, mevzuat uyumunun 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Nisan 2006 itibariyle yasalasan 5491 sayili Cevre Kanunu, AB c¢evre politikalarina uyum
kosullarini yerine getirecek mekanizmalarin glglendirilmesini amacglasa da; o6zellikle
ekolojistler tarafindan tatmin edici bulunmayarak elestirilmektedir (Talu, 2006: 83-86).

AB ile gevresel politikalarin uyumlastirilmasi, énemli bir maliyet ve dolayisiyla
finansman ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. AB c¢evre mevzuatina uyum igin,
sadece Ozel sektérin 20 milyar Euro dolayinda teknolojik ve altyapi yatirimi yapmasi
gerekecedi tahmin edilmektedir'®. Bu yatinm harcamasina ek olarak, sirketlerin kurumsal
yapilanmasindaki yonetsel degisiklikler ve buna bagh personel egitimi, raporlama, uzman
istihdami gibi ilave maliyetlerin de ortaya gikmasi s6z konusudur (Ilgaz, 2006: 1). Bu
noktada belirtilmesi gereken, gerekli altyapi yatirimlari ve teknoloji yenilenmesi igin
ihtiyag duyulacak olan finansmanin, yaklasik %80 oraninda vyerli kaynaklardan
karsilanacak olmasi (merkezi idare %13, yerel idareler %37, KiT'ler %2, 6zel sektdr %22
olmak Uzere) ve AB fonlarindan dogrudan hibe destedinin sadece %22 ile sinirh
kalacaginin éngortlmesidir. (Cevre ve Orman Bakanhgi, 2006: 68) AB cevre politikalarina
uyumun getirecedi ek maliyetlerin, 6zel sektér firmalarinin 6z sermayelerinden ya da
ulusal/uluslararasi finans kurumlarindan yapilacak borglanma ile karsilanacak olmasi
sebebiyle; AB ile yuritilen tam uyelik gériismelerinde, gevre zorlu bir mizakere bashgi
olarak kabul edilmektedir (Ilgaz, 2006: 1). Yiksek maliyetli yatinmlar zorunlu kilan ve
Glkemizin 6ncelikle uyum saglamasi gereken AB Cevre Direktifleri ise; hava kalitesi
kontroll, endistriyel kirlilik kontrolli, su kalitesi ve atik ydénetimi olmak lizere, baslica
doért baslk altinda toplanmaktadir (Talu, 2006: 99).

Halen devam eden mizakere slrecinde, AB c¢gevre politikalarina uyumun
saglanmasina yonelik olarak, Cevre ve Orman Bakanldl tarafindan hazirlanan ve
sektorel'! yatinmlar ile finansman planlarini iceren “Tirkiye Cumhuriyeti AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (2007-2023)” Gyelik slirecinde bir yol haritasi islevine sahiptir. Bu
cercevede, Ulkemizde cgevresel uyum igin yapilacak toplam harcamanin, yaklasik %60
oraninda su ve atik su sektériine; %15 oraninda kati atik sektériine; % 25 oraninda
endustriyel kirlilik ve 6nleme ve kontrol sektériine; %1 oraninda ise hava ve doda
koruma sektoriine yénelmesi planlanmaktadir (Talu, 2006: 100-101).

Bununla birlikte, gevre politikalarinin -enerji, sanayi, tarim ve turizm gibi- diger
sektorlerle kurdudu ileri-geri badlantilar dolayisiyla; cevrenin bash basina (ayrn ya da
badimsiz) bir alan olarak ele alinmamasi gerektigi belirtilerek; cevre politikalarinin
uyumlastinimasinda, s6z konusu sektdrel etkilesimleri dikkate alan bir yaklasimin
benimsenmesine ihtiyac duyuldugu dile getirilmektedir. Ayrica, cevre hizmetlerinin biyik
Olgide yerel yonetimlere devredilmesi egdilimi de; yaygin olarak elestiriye konu olan bir
tercih olarak degerlendirilmektedir (Talu, 2006: 113-114).

Diger taraftan, AB Ulkeleri ile Turkiye arasinda, politika 6ncelikleri konusundaki
farkhlia dikkat cekilmekte ve 0Ornegin, AB (Ulkelerinin 6nemli bir boélimu igin, su

10 AB cevre politikalarina tam uyumun sadlanacagi 6ngorilen 2023 yilina dek (2007-2023 doénemi igin)

gevresel uyum maliyetlerinin toplam degeri, 60 milyar Euro olarak tahmin edilmektedir.

11 Cevre Uyum Stratejisi'nde -Su, Atik, Hava, Endistriyel Kirlilik Kontroll, Gurilti, Kimyasallar ve Genetik
Olarak Degistirilmis Organizmalar, Doda, Cevresel Etki Dederlendirmesi sektérleri olmak Uzere- sekiz sektorel
ayrim yapilmistir.
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kaynaklari gelistirme projelerinin tamamlanarak; kaynaklarin etkinligi, talep yonetimi ve
cevresel etkilerin giderilmesi asamalarina gecildigi; oysa Tirkiye’'de halen su kaynaklar
gelistirme projelerinin  yuriataldigu belirtiimektedir. Bu sebeple, AB Su Cergeve
Direktifi'ndeki su kaynaklari yénetimi anlayisinin; tlkemizin su kaynaklari yonetimindeki
onceliklerle tam olarak 6rtismedigi ve bu farklihdin, mizakereler sirasinda Ustlenilecek
yukiamlaltukler ile politika belirlemede dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir
(TMMOB, 2007: 2).

AB llkelerinde 2005 vyilindan itibaren -Kyoto Protokoli ¢ergevesindeki
yukUimlaltukler kapsaminda- yuruarlige giren Avrupa Emisyon Ticaret Semasi
uygulamalari, 2008’den itibaren yayginlik kazanacak olup; Ulkemizde de salim élgme ve
izleme, sertifikalandirma ve emisyon ticaretine iliskin kurumsal ve teknik altyapinin
gelistiriimesi geredi ortaya cikmaktadir (Kumbaroglu, 2007: 4).

Ulkemizin enerji politikalari ile baglantili bulunan bir diger konu ise, Tirkiye'de
nikleer enerji Uretimine baslanmasi ile ilgili olarak sergilenen, sasirtici israr ve
kararlihktir. AB blnyesindeki nikleer gug Uretiminin, yenilenebilir enerji kaynaklar lehine
azaltilmaya calisildigi giinimizde; zengin yenilenebilir kaynaklara sahip ve halen niikleer
santrali bulunmayan -yakin gegmise dek aday statiisiindeki- (ic ilkeden!? biri
konumunda olan Ulkemiz igin, bu tercihin anlasilabilmesi oldukga guigtur.

Avusturya, Belgika, Almanya, Italya, Lituanya, Hollanda, Isveg, Bulgaristan ve
Slovakya; halen AB’‘de nikleer gig Uretimini azaltmaya ydnelen dokuz ulkedir. Bu
cercevede, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlar esliginde, mevcut nikleer
gug Uretiminin azaltilmasi planlanmaktadir (Reiche, 2004: 371-372).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik ve gevresel kosullar ile bu iliskiyi konu alan énerme, teori ve politikalar
tarihsel bir gelisim sireci icinde degerlendirildiginde; ekonomi ve cevrenin ancak 2000’li
yillara gelindiginde daha genis bir ortak paydada bulusabildigi gérilmektedir. Kurumsal
olarak “Buytumenin Dodal Sinirlan” ile baslayan ve “Sirdirilebilir Kalkinma” anlayisi ile
devem eden ekonomi-gevre etkilesimi; glnimizde “eko-ekonomi” olarak anilan ve
strdurtlebilir kalkinma kavramini yasama gegirecek c¢esitli uygulama ve politika
onerilerini de kapsayan bir yaklasima dogru sekillenmektedir. Bu slirecte dikkat ceken,
cevre ile ekonomi Uzerindeki vurgunun dengelenmesi egdilimidir. Ekonomi ile ekoloji bilim
dallarn arasindaki yakinlasma, bir taraftan giderek zenginlesen ortak bir teorik ve ampirik
literatlrin yaratilmasina hizmet ederken; dider taraftan politika belirleme ve uygulama
sureclerinde, ekonomist ve ekolojistler igin ortak c¢alisma ve uzmanhk alanlar
yaratmaktadir.

Suardurdlebilir kalkinma, ekonomistler agisindan genellikle “gevresel” bir kavram
olarak, cevrebilimciler agisindan ise daha cok “iktisadi” icerige sahip bir yaklasim olarak
algilanmasina karsin; “ekoloji” ile “ekonomi” kelimelerinden tlretilen eko-ekonomi
kavraminin -terminolojik agidan da olsa- ekonomi ve gevre bilimleri arasinda bir denge ve
ortakligi cagnistirdigi distintlmektedir.

Bu slrecte, Ulkemizin AB Uyeligi perspektifi cergevesinde olusturulacak politika ve
uygulamalarin, llke gergeklerinden bagimsiz olarak ele alinamayacadi acgiktir. Tlrkiye
gercekleri 1siginda, Ulkemizde sadece yenilenebilir enerji kaynaklarinin dederlendirilmesi
dahi, “temiz c¢evre”, “temiz enerji”, “enerji maliyetlerinde azalma”, “enerjide arz
gltvenliginin saglanmasi ve disa bagimlihdin azaltilmasi”, “déviz tasarrufu ile cari islemler
aciginin daraltilmasi”, “son vyillarda buylk ©6lglide azalan yatirim harcamalarinin ve
istihdamin arttinlmasi” gibi ¢ok sayida amaca, ayni anda hizmet edebilecektir. Bu

12 Dider iki tlke, glines enerjisinin yaygin olarak kullanildigi Kibris Rum Kesimi ve su glicl ile enerji Uretiminin
yaygin olarak kullanildidi Letonya’dir.
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ylzden, ulkemiz cgevre politikalarinin uzun dénemli ve c¢ok yo6nlu bir bakis acisiyla
dederlendirilmesi, son derece biyik bir 6nem tasimaktadir.
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