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TURKIYE'DE 1980 SONRASI ISSIZLIK-BUYUME ILISKISI
VE iSGUCU PIYASASINA GENEL BIR BAKIS

OZET

Bu calismanin amaci Turkiye ekonomisinde yasanan bilylime dénemlerinin is glicl
piyasasini nasil etkilediginin incelenmesidir. 80’'li yillarla beraber ithal ikamesine dayali biylime
modelinden ihracata dayali biiyiime modeline gecis yapan Tirkiye ekonomisi bu déniisiimle IMF-
Dinya Bankasi gbzetiminde neo-liberal ekonomi politikalarini benimseyen ve uygulayan ulkeler
arasinda yer almistir. Bu ddnlsim ekonomide Oncelikle ticaret serbestisini ardindan da sermaye
hareketleri serbestisini icermistir. 80°li yillardan sonra uzun silire ylksek enflasyon yasanan Tlrkiye
ekonomisinde ylksek oranli faiz ve doviz kuru dalgalanmalari ve agir finansal krizlerden sonra son
yillarda bazi ekonomik akim dediskenlerde yasanan goreli istikrarla beraber bu istikrarin
strdirdlebilir olup olmadigi sorusu 6nem kazanmistir. Ote yandan ekonominin genis kesimlerince
merak edilen bir diger konuda ekonomideki iyilesmelerin ekonomik birimlerce hissedilme
derecesidir. Son yillarda yasanan yiksek blaylime rakamlarinin istihdama yeterince yansimamasi bu
konudaki stipheleri artirmaktadir. Bu galismanin amaci son yasanan ekonomik krizden sonra ortaya
¢itkan bldyUmenin kaynaklarini inceleyerek bu buydmenin neden istihdam-isgsizlik rakamlarina
yansimadidina tarihsel bir bakis acisiyla cevap aramaktir.

Calismanin birinci bdéliminde dinyada yasanan blyume-istihdam iligkisiyle ilgili Ulke
ornekleri Uzerine bir literatir taramasi vyapilacaktir. Calismanin ikinci bdliminde Turkiye
ekonomisinin 1980’den sonra yasadigi donlsim kisaca ele alinarak ihracata dayali blyimenin
icerigi incelenecektir. Calismanin Uglinct boéliminde 1980 sonrasinda yasanan doénidsimin
Tlrkiye'de ki isgucl piyasasina istihdam, issizlik orani, Gcret ve maaslar, verimlilik, reel Uretim,
yatinmlar vb. dediskenler acisindan etkileri ele alinacak ve neoklasik tezler (ylksek isgicl
maliyetleri, esnek olmayan isgiicii piyasasi vb) c¢esitli TUIK verileri yardimiyla sorgulanacaktir.
Calismanin son béliminde ise yiksek blylime dénemlerinde bile yeterince artmayan istihdamin
artirilabilmesi igin gerekli politika dnerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Biiyiime, Hanehalki Isgiici Istatistikleri, Ucretler, Verimlilik
Jel Siniflandirmasi: 121, 131

A GENERAL EXAMINATION OF POST 1980 PERIOD:
RELATION BETWEEN UNEMPLOYMENT-GROWTH AND
LABOR MARKET IN TURKEY.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze how growth periods in Turkish economy effects labor
market. In the 1980s by transforming its adopted economic policy from import substitution growth
into export oriented growth, Turkey has taken place among the countries adopting and applying
neo-liberal economy policies under IMF-World Bank supervision. The first outcomes of this
transformation were the liberalization of trade and the free movement of capital. The question of
whether the relative stability in some economic variables monitored in recent years after the long
post-1980 period of high inflation rates, high interest rates and great fluctuations in exchange
rates and gross financial crises is sustainable or not became necessary. Another thing wondered by
several wide sects within the economy are the perceived rate of the effect of economic upturn on
economic units.
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The fact that high growth figures recorded in the recent years are not sufficient enough to
positively affect the employment can not help to raising the doubts on this issue. The aim of this
study is to look for an answer to the fact that why the said economic growth didn’t have an effect
on unemployment rates right after the last crisis by examining the sources of this economic growth
with an historical perspective. In the first part of the study; a literature exploration on the country
examples experienced throughout the world regarding the economic growth-employment
relationship will be done. In the second part, the transformation of the Turkish economy in the
post 1980 period, and following the export oriented growth of Turkey will be examined. In the third
part of the study the effect of the post 1980 economic transformation on the labor market under
the scope of variables as employment, unemployment rate, wages and payments, efficiency, real
production, investments etc. will be undertaken and neoclassical views (high labor costs, inelastic
labor market etc.) will be cross examined by the data provided from Turkish Statistical Institute
(TUIK). In the last part necessary policy suggestions aiming to aggravate the employment rate
which even doesn't rise during the high growth periods will be introduced.

Key Words: Unemployment, Growth, Haousehold Labor Stat Survey,Wages, Productivity
Jel Classification:121,131

1-Giris

Uluslararasi Galisma Orgiti (ILO) Genel Direktérii Juan Somaviya baglh bulundugu
kurumun 2003 yili kiiresel istihdam raporunu acgiklarken dinyadaki istihdam durumunun
fena halde kotlye gittigini belirtiyor ve onmilyonlarca insanin igsizler kervanina
katilmakta oldugunu yada calisan yoksullar durumuna distligina séyliyordu. Somavia'ya
gore kilresel olarak artan isgsizlik dinyanin pek ¢ok yerinde iktisadi ve siyasi dengelerin
bozulmasina neden olabilecek diizeydeydi(Petrol i5,2000-2003:127).

Uluslararasi Calisma Orgiiti‘niin Ocak 2007’de yayimladigi raporun (Global
Employment Trends, International Labor Organization) dikkat cekici Ust baslidi ise “glclu
bliylime performanslarina ragmen dinya ekonomilerinde issizlik oranlan tarihsel en
ylksek dilzeylerinde” olarak belirflendi. Diinya ekonomileri igin 2006 vyili blyime
ortalamasi yuzde 5.2 olarak gergeklesirken, 2006 yili issizlik orani diinya ortalamasi da
yuzde 6.3 dlzeyinde seyretmistir(BSB,2007:34). Ayni rapor zaman gectikge zayiflayan
ekonomik bilyime ve istihdam arasindaki iliskinin yeniden kurulmasi gerektigini
belirtiyor. Bu yluzden konunun Turkiye'de ki gelisimini iyice anlayabilmek igin dinyadan
orneklere g6z atmakta fayda var.

Tablo 1:Gelismis Ekonomiler Akim Degiskenleri (% Degisim)

Real GDP Comsumer Prices Unemployment

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

Advanced economies 2.5 29 25 2.2 23 23 21 20 &0 5.6 53 55
United States 31 29 19 18 34 32 21 23 61 4.6 47 517
Euro area’ 15 28 25 21 22 22 20 20 86 7.8 69 68
Germany 0.8 29 24 20 18 18 21 18 91 8.1 65 63
France 1.7 210 19 20 19 184 16 18 497 8.5 BE 8D
Italy 0.1 1.4 1.7 13 22 22 18 18 717 6.8 65 B5
Spain 16 39 37 27 i4g 36 25 28 492 B.5 B1 82
Netherlands 15 30 26 25 15 1.7 20 22 47 3.4 12 A
Belgium 14 30 26 19 25 23 18 18 B4 8.2 16 16
Aursiria 20 33 33 25 21 1.7 18 18 52 4.8 43 42
Finland 29 5.0 43 30 0B 13 15 18 B4 1.7 67 65
Greeca 1.7 43 39 36 35 33 30 32 99 8.0 B5 B5
Portugal 0.5 1.3 18 18 21 30 25 24 76 1.7 74 11
Ireland 5.9 517 46 30 22 21 25 21 44 4.4 47 hh
Luxembourg 4.0 6.2 54 42 25 27 22 21 42 4.4 44 46
Shovenia 41 517 54 38 25 25 32 31 &5 6.0 60 6O
Japan 1.9 2.2 20 1.7 03 03 — 05 44 4.1 40 40
United Kingdom! 18 28 3.1 2.3 20 23 24 20 48 5.4 I
Canaca 31 2.8 25 23 22 20 22 18 &8 6.3 61 62

Kaynak:IMF,2007:70
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IMF’nin 2007 yilinda yayinladi§i rapora gére 2006 yilinda Almanya, Fransa, italya,
Belcika, Ispanya, Finlandiya, Yunanistan, Portekiz, Slovenya, Ingiltere ve Kanada %
6'nin Gzerinde issizlik oranlarina sahiptir. IMF'nin 2007 tahmin ve 2008 projeksiyonlarina
goreyse bu Ulkelerde vyasanan issizlik oranlarinda kayda deder bir degisiklik
ongorilmemektedir. Bununla beraber sayilan Ulkeler pozitif blylime oranlarina sahip
gorianmekteler. Bu durumda issizlikle bliylime arasindaki nedenselligin kaybolmasi diinya
Ulkelerinin de yasadigi baslica problemler arasinda yer almaktadir.

2- Amprik Literatiir

Aghion ve Howitt’e gore gorinirde ekonomik blytmeyle issizlik oranlari arasinda
negatif bir iliski vardir. Blylme sonucu artan is olanaklari sermayenin getirisini artirirken
dogal olarak issizlik oranlari da azalma egilimine girer. Fakat bu sirecin bir takim
acmazlar vardir. Onlara gore bu slire¢ sonucunda issizligin denge dizeyi, friksiyonel
issizlik egiliminin artmasi sonucu dogrudan, yeni is yaratim silrecinin sekteye ugramasi
sonucu da dolayh olarak ylkselmektedir.(Aghion ve Howitt, 1994:477)

Toche’a gore ise ucretlerin verimlilikle beraber arttigi durumda uzun doénemli
blylme ve istihdam arasinda pozitif yonlG bir iliski vardir. Bu durumda Ucret uyarlamalar
belli bir gecikmeyle olursa reel lcret distsi kalifiye olmayan emegin istihdamini artirici
etki yapacaktir.(Toche, 2001:19)

Konjonktirel dalgalanmalari da  buyUme-igsizlik iliskisine dahil eden
Hori'ye(Hori,2006:19) gore yasanan resesyonlarin frekansiyla beklenen biyime oranlari
arasinda negatif iliski vardir. Surekli yasanan konjonkttrel dalgalanmalar issizlige sebep
olurken gegcici dalgalanmalar ekonomiyi tam istihdam patikasina oturtabilir.

Daveri ve Tabellini (Daveri ve Tabellini,1997:38) blylme ve issizlik arasindaki
negatif iliskiyi yadsimazken Avrupa’da inceledikleri endustrilesmis sanayi Ulkelerinde bu
durumun ortaya c¢lkmamasini isglici piyasasindaki asin vergilendirmenin isgicu
maliyetlerini ylikseltmesi dolayisiyla blylimenin sermaye kullanimli emek tasarruflu
ortaya ¢cikmasina baglarlar.

Eriksson (Eriksson,1997:77) c¢alismasinda blydmenin istihdam (zerindeki
etkilerini kisa ve uzun dénem olarak incelemis ve uzun dénemde blUyime ile issizlik
arasinda negatif iliski bulmustur.Bununla beraber AR-GE tesviklerindense istihdamin
disik sermaye vergisi, issizlik sigortasi gibi tesviklere daha duyarli oldugunu séylemistir.

Literatiirden de anlasilacadi gibi genellikle bliyime oranlariyla issizlik arasinda
negatif bir trade off iliskisinden sb6z edilebilir. Bununla beraber emek talebiyle emek
verimliligini dikkate alan calismalarda farkli sdylemler ortaya cikabilmektedir. Nitekim
Tripier'in(Tripier,2002:5) II. Dinya Savasi sonrasi ABD’de uyguladigi calismasinda
beklenildigi gibi bliyume ve issizlik arasinda negatif yonli bir iliski bulurken emek
verimliligi ve istihdam arasindaki korelasyonu sifir yada negatif bulmustur. Gergek
yasamda verimlilikteki dedisimlerin istihdam Uzerindeki etkisi daima ayni yonde
olmamistir. Ornedin ABD’de 1970’ler de belirtilen verimlilik azaligi istihdami artirmamustir.
Buna karsilik ayni dlkede 90’larin ikinci yarisindaki verimlilik artisinda istihdamda
artmistir. Dolayisiyla bazilarinca savunulan istihdam yetersizliginin nedeninin verimlilik
artisi oldugu goriast daima gecerli degildir.(Bulutay, 2005:5)

Turkiye ekonomisinin biylime dinamikleri ve bunun istihdama etkisiyle ilgili de
pek cok calisma yapilmistir. Bunlardan Onaran (Onaran,1998:777) Turkiye'de ki isglcu
piyasasinin Ucret ve verimlilik yapisini inceleyerek istihdamin artmayisini esnek olmayan
is glici piyasasina dedil ekonominin yeni is yaratma kapasitesinin sinirli olmasina
baglamistir. Yildinm ve Sezgin (Yildinm ve Sezgin,2003:129) ise askeri harcamalarla
istihdam arasindaki iliskiyi arastirmis ve askeri harcamalarin sermaye yogun-emek
tasarruflu harcamalar olmasi dolayisiyla istihdamla arasinda negatif bir iliski bulmuslardir.
Taymaz ve Suigmez (Taymaz ve Suigmez, 2005:64) yaptiklar calismada uzun dénemde
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ekonomik bldyimenin en 6nemli kaynagini teknolojik gelisme sonucu sadlanan tretkenlik
artisi olarak tespit etmisler, inceledikleri dénemde emek verimliligindeki artisa dikkat
cekmislerdir. Saracoglu ve Suigmez (Saragoglu ve Suicmez, 2006:7) ise imalat sanayi
Uzerine vyaptiklari calismalarinda yasanan blyUme sireglerinin istihdami arttirmada
yeterli olmadigini belirtmis ve bunun sorumlusu olarak i¢ tasarruflara bagh yatirnmsizlig
gostermislerdir. Ylceol’'da (Yuceol,2006:81) Turkiye'de buylime ve issizlik iliskisinin
dinamiklerini koentegrasyon yontemi kullanarak incelemistir. 1950-2004 ddnemi igin
yaptidi calismada bilylime ve issizlik arasinda uzun doénemli bir koentegre iligki
bulamazken 1950-1980 alt dénemi icin uzun dénemli iliskinin glgli ve anlamli oldugunu,
1980-2004 alt donemi icinse bu anlamli iliskinin ortadan kalktigini rapor etmektedir.

3-1980 Sonrasi Tiirkiye’de Istihdam Yapisinin Seyri

3.1-1980-1988 Donemi

1980’den 6nce Tirkiye, ice donlik ve cok siki kurallara bagli bir ekonomi stratejisi
izliyordu ve mali sistemi yetersizdi. 1980 yilinda uygulamaya konulan yapisal reform
programiyla birlikte, bu ige dénik, kati kurallara bagh ve dogrudan parasal kontrollerin
hakim oldugu sistemden, disa donik, piyasa odakl yaklasimin hakim oldugu acik bir
ekonomik sisteme gecilmistir(TCMB, 2002:12). 24 Ocak 1980 kararlariyla saglanan bu
dénudsumle Tarkiye ithal ikamesine dayali buylime modelinden ihracata dayali/disa acik
blyime modeline gegmistir. 24 Ocak kararlarinin felsefesine uygun olarak 1980-1983
yillan arasinda yirirlige konan ve IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi ¢ercevesinde
belirlenen dedisim politikalarinin baslicalan soyledir(Tokgéz, 1999:174):

o Para arzinin kisilmasi ve serbest faize gegilmesi

o Turk lirasinin yiksek oranda devallie edilmesi

o Esnek kur, ginlik déviz uygulamasina gegilmesi

. Yabanci sermaye girisini hizlandiracak énlemlerin alinmasi vb.

24 Ocak kararlariyla olusturulan istikrar programlarinin temelinde klasik IMF
kaynakli istikrar politikalariyla uyumlu olarak dengesizligin ve enflasyonun asil kaynadinin
yurt ici artik talep oldugu teshisi yattigindan, stabilizasyon 6nlemlerinin blylik bolimi
oncelikle kamu harcamalarn ve i¢ talebin kisiimasina yodneldi(Cecen ve dig.1996:123).
Ihracata yonelik sanayilesme siirecinde ic pazarin éneminin azalmasi ve dis pazarlarin én
plana cikmasiyla Ucretlerin maliyet 6desi olma niteligi 6n plana cikmistir. Clnkli dis
piyasalarda rekabet icgin, dlslk Ucretler ©6nemli bir avantaj sadlamaktadir
(Uysal,1999:217). Bu stratejinin uygulanabilmesi icin &ncelikle bir takim yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Bu baglamda 1982 anayasasi ve 1983 Is Yasasina
konulan maddeler araciliiyla sendika 06zglrligl, toplu soézlesme ve grev hakki
sinilamalarinin yani sira sendika ve sendikacilikla ilgili kisitlamalara gidilmistir. Bu
dizenlemelere goére toplu sézlesme yetkisi alabilecek sendikalarin isyeri yada isletmedeki
iscilerin cogunlugunu lye kaydetme zorunluluguna ek olarak o is kolunda calisan iscilerin
de % 10’unu temsil etme niteligine sahip olma zorunlulugu getirilmistir. is kolu baraji
olarak adlandirilan bu hikim, sendikalarin sayisinda énemli azalmaya sebep olmustur.
1982 Anayasasi c¢ergevesinde 06zglir toplu pazarlik dizeni ancak 1984 yilinda islerlik
kazanabilmistir. Bu tir duzenlemeler sonucunda 1981-83 ddéneminde higbir grev
yapilamamig, sendikalasma oranlarinda énemli dlisisler yasanmis, dolayisiyla Ucretlilerin
Ucret belirleme surecindeki etkinligi azalmis ve bu slrecin sonucu olarak reel Ucretlerde
belirgin disuler yasanmistir. Bu sirecgte fonksiyonel bélisim emek aleyhine bozulmustur
(Uysal,1995:215).
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Tablo 2:80-88 Boliisiim Gostergeleri

Sanayide Reel Ucretler 1978/1979 Ortalamasi 1988
-Toptan Esya Fiyatlarina Gore 100 70.9
-Tlketici Fiyatlarina Goére 100 67.5

Sanayide Ucret Payi(%) 37.2 15.4

Kaynak: Boratav,2004:163

Tablo 2'den de anlasilacagi lzere ihracata dayali bliylime modelinin benimsendidi
ve uygulamaya kondugu 1980-1988 déneminde reel Ucretler belirgin bigimde dismdustur.
Bu dénemde isgicinin isverene maliyeti olarak adlandirabilecegimiz toptan esya
fiyatlarina goére reel lcret %30 azalmisken Ucretlinin reel alim glcinin gdstergesi olarak
nitelendirebilecedimiz tlketici fiyatlarina gore reel licret de % 32.5 oraninda gerilemistir.
Sanayide Ucretin payi ise yari yariyadan daha fazla azalmistir. Tim bu géstergeler ihracat
yapabilmek icin kisilan i¢ talebin maliyetinin hangi kesimlere fatura edildiginin
gostergesidir.

Tablo 3:1980 Sonrasi Donemde Fonksiyonel Gelir Bolilisiimii

Tarim Maas-Ucret Kira Faiz Diger
1980 27.10 25.24 8.97 1.60 37.09
1981 24.89 22.14 8.04 3.48 41.44
1982 23.16 20.01 8.13 5.89 42.81
1983 21.84 21.74 8.15 6.49 41.78
1984 22.18 19.40 7.56 7.46 43.41
1985 20.92 17.26 7.78 7.95 46.09
1986 20.81 17.02 7.24 7.13 47.79
1987 18.81 20.26 6.16 6.21 48.55
1988 18.14 20.91 4.70 8.58 47.67

Kaynak: Uysal,1999:231

Tablo 3 1980 sonrasi donemde fonksiyonel gelir dagiliminin seyriyle ilgili énemli
bilgiler vermektedir. Buna gore 1980’deki koklli politika degisimiyle beraber tarim, maas-
Ucret ve kira gelirlerinde 6nemli dlisUgler yasanirken tam tersine faiz gelirlerinde ise
onemli artislar meydana gelmistir. Ayrica i¢ talebi kisabilmek icin tarim ve Ucretlilerin
gelirleri strekli asindirnlmis, bu kesimlerin milli gelirden aldiklarn pay azalmistir. Normal
sartlar altinda bu durumdan beklenen maas-licret dismelerinin emek kullanimini
artirmasi iken finansal liberalizasyon oncesi faiz gelirlerinin artmasi ekonominin Uretim
yerine faiz getiren faaliyetlere yoneldiginin bir gostergesi olarak algilanabilir. Bu durumun
daha iyi anlasilabilmesi icin Tablo 4’e bakmak yeterlidir.
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Tablo 4: 500 Biiyiik Sanayi Kurulusunda Reel Karlarin Gelisimi (milyon TL)

Faaliyet Disi Endeks Reel Bilanco Endeks

Reel Karlar Kari
1982 18438.9 100.0 120558.0 100.0
1983 28558.4 154.9 145743.8 120.9
1984 33875.8 183.7 162762.5 135.0
1985 38349.3 200.0 159068.6 131.9
1986 55405.8 300.5 179815.5 149.2
1987 55123.8 299.0 307914.0 255.4
1988 66672.1 361.6 263006.1 218.2

Kaynak: Uysal,1999:232

Tablo 4'ten de goérildigi gibi Istanbul Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan 500
BlUyUk Sanayi Kurulusu anketlerine gére 1982-1988 ddéneminde bu kuruluslarin faaliyet
disi reel karlan 3.6 kat artarken reel bilango karlarindaki artis bunun gerisinde kalarak
2.1 kat artmistir.

3.2-1989-2001 Donemi

1989 sonrasi dénem Turkiye'nin finansal liberalizasyona adim attigi dénemdir. Bu
donemde i¢ finansal liberalizasyonun saglanmasi amach kamu otoritesinin denetim ve
baskisi ortadan kaldinimis, gereken mevzuat ve yénetmelik dedisiklikleri gergeklestirilmis
(déviz kuru rejimi serbestisini diizenleyen 30 sayili kararname, IMKB’nin kurulmasi,
TCMB'nin agik piyasa islemlerine baslamasi, finansal sistem serbestisini dizenleyen 32
sayili kararname) daha sonra da bu slreg uluslar arasi ortama tasinmistir (TL'nin uluslar
arasi piyasalarca konvertibl para olarak kabul edilmesi)(Glindem,2007:3). 1989 yilindan
itibaren Tlrkiye mali bakimdan dinyanin en liberal Ulkelerinden biri olmustur(Arin,
2003:578). Bununla beraber bu donem is glici piyasasindaki suskunlugun da vyerini
tekrar grevlere biraktigi bir donem olmustur. Bu donemde sendikalar dlsen reel
tcretlerden duyduklari rahatsizliklar yiiksek sesle dile getirmeye baslamislardir. Onceki
donemlere gore nispeten popllist politikalarin uygulandigi bu dénemde artan grevlerin de
etkisiyle reel lGcretler tekrar ylkselmis, finansal liberalizasyonla beraber lilkeye sicak para
girisleri yasanmaya baslanmistir. Ayrica bu donem kamu aciklarinin artarak kroniklestigi
bir dénem olmustur.

Tablo 5: 1989-1994 GSMH Biiyiime ve Issizlik Oranlari

Biiyiime (%) Issizlik
1989 1.6 8.7
1990 9.4 7.4
1991 0.3 8.5
1992 6.4 8.4
1993 8.1 9.2
1994 -6.1 8.3

Kaynak: DPT
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1989-1994 ddénemi boyunca blylime ortalama % 3.2 olurken issizlik ortalamasi %
8.4 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde blUyime oranlarinda yuksek standart sapmali
dalgalanmalar gozlenirken igsizlik oranlarindaki dedisim daha dlslik kalmistir. Blylme
rakamlarinin yiksek oldugu 1990, 1992 ve 1993'te issizlik rakamlar sirasiyla yizde 7.4,
8.4 ve 9.2 olarak gergeklesmistir. Bliylime rakamlarinin gok disuk kaldigi 1989 ve 1991
yillarinda ve ayrica Tirkiye ekonomisinin bir krizle daraldigi ve blylmenin negatif
gerceklestigi 1994 vyilinda ise issizlik rakamlar diger yillara gore fazla bir dedisim
gostermemistir. Bu donem ekonomik biytimeyle istihdam arasindaki iliskinin koptugu bir
dénem olarak karsimiza gikmaktadir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin faturasi da
yine is gucl piyasasina kesilmistir. 1989 yilinda nispeten ylikselen reel Ucretler tekrar
baski altina alinmistir. 1994 krizinin asilmasinda yasanan reel Ucret ¢éklntlsl sonrasinda
Ucretler genel bir durgunluga itilmis ve 1997 itibariyle reel Ucretlerin trend dederi, 1980
didzeyini ancak koruyabilmistir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda (cretlerin gelisimi emek
Uretkenligindeki genislemelerden kopartilmis durumdadir (Yeldan, 2004:72).

Tablo 6: 1995-2001 GSMH Biiyiime ve Issizlik Oranlari

Biiyiime (%) Issizlik
1995 8.0 7.3
1996 7.1 6.3
1997 8.3 7.2
1998 3.9 6.7
1999 -6.1 7.4
2000 6.3 6.5
2001 -9.5 8.4
Kaynak: DPT

1995-2001 dénemi ortalama blylme orani % 2.5 olurken issizlik orani % 7.1
olarak gercgeklesmistir. Bu alt dénemde buyume ve istihdam arasindaki iliskinin belirsizligi
artmistir. Bayume oranlarindaki dalgalanmalardan bagimsizmis gibi goériinim sergileyen
issizlik orani sadece 2001 yilindaki ciddi krizden sonra % 7’nin lzerine gikarak % 8.4
olarak gerceklesmistir. Buyume ve issizlik arasindaki iliskinin uzun dénemli niteligi
hakkinda bilgi sahibi olabilmek icin TUIK'in yayinladi§i isgiicii-hanehalki istatistiklerine
bakmak faydal olacaktir. Ancak TUIK bu istatistikleri 1988 vyilindan itibaren
yayinlamaktadir. Dolayisiyla bu calismada hane halki istatistikleri 1988-1999 ve 2000
sonrasi olmak Uzere iki dénem altinda incelenecektir.

3.2.1-1988-1999 Isgiicii Hane Halki Istatistikleri

Tablo 7'de TUIK'in vyayinladi§i 1988-1999 dénemi hane halki istatistikleri
verilmistir. Tablo 7’yi yorumlamaya gegmeden 6nce TUIK'in kullandidi isgiici kavramlarini
kisaca tanimlamakta fayda vardir. TUIK’e goére isgiici istihdam edilenlerle issizlerin
toplamindan olusmaktadir. Issizler ise anket déneminde calismayip is arama
kanallarindan birini ¢ ay icinde kullanmis ve iki hafta icinde is basi yapabilecek durumda
olan tum Kkisileri kapsar. Dolayisiyla TUIK'in anket ydntemine gdére calismaya hazir
olduklar halde calisma Umidini kaybettikleri icin is aramayanlar, mevsimlik galisanlar, ev
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kadinlar, 6grenciler, askerlik hizmetini gorenler issiz sayllmamaktadir. Yine kirda Ucretsiz
aile isciligi yapanlarda issiz sayilmamaktadir. Bu durumda TUIK'in yayinladi§i isgicu
anketlerinin glvenilirligi konusunda kafalarda soru isareti uyanmaktadir. Bu 6n kabulle
beraber eldeki verileri dederlendirecek olursak is gliciine dahil olmayan nifusun gok fazla
oldugu gobze carpan ilk unsurlardandir. Bu ylizden isgliciine katilma orani 1988'de %
57.5'ten 1999°da % 51’e dliserek daha da koétilesmistir. Bu donemde artan nifusla
beraber isgicl miktarinda da artis gdézlemlenmektedir. Buna karsilik istihdam edilenler bu
artisin altinda seyretmistir. Bu donemde issizlik oraninda kayda deder bir dlsUs
yasanmamig, dalgalanmalar genelde yukari yoénli olmustur. Tarim disi issizlik orani
1988'de % 14.4 iken 1999'da % 10.8’e dismdustir. Bununla beraber bu ddénemde
isglictine dahil olmayan nifusun 15 ve daha yukar yastaki nifusa orani % 42'den %
49'a, tam bir isgini calisma imkanindan yoksun olanlarin gosterildigi eksik istihdam
oranitysa % 6.6'dan % 10.7'yve cikmistir. Bu durumda tarim disi issizlikteki azalmayi
kdyden kente gelenlerin is bulma Umidini kaybetmelerine yada gecici islerde calismayi
kabul etmelerine, bu ylzden de issizlikle ilgili istatistiklerde yer almamalarina yorabiliriz.
Isgiicine dahil olmayanlarin cinsiyet yapisi incelendigindeyse bu durum daha belli
olmaktadir. Kirda genelde (cetsiz aile isgisi olarak calisan kadinlar issiz sayilmazken,
kente gb¢ edip kendilerine uygun bir is bulamadiklari durumdaysa is aramadiklarindan
dolay! yine issizlik rakamlarina dahil edilmemekte fakat isglicline dahil olmayan nifusun
buyuk bir kismini olusturmaktadirlar. Bu durum 1988-1999 ddnemi icin Sekil 1'de agikca
goérinmektedir.

Sekil 1:Cinsiyete Gére isgiiciine Dahil Olmayanlar
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Tablo 7: 1988-1999 isgiicii Hanehalki Istatistikleri
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Kurumsal | 15 ve Tarim Isgiiciine
olm_ayan daha isgiiciine ] d_|§|_ Eksik dahil

s.!wl yukarl_ P . L L Katilma |. . .. igsizlik | . istihdam oln.1.ayan
niifus ya_s_tak| Isgiicii Ist-lhdam ] E_k5|k Issiz Orani Issizlik | orani | Istihdam orant niifus

niifus edilenler | istihdam orani orani

1988 53,284 33,746 | 19,391 17,755 1,281 1,638 57.5 8.4 14.4 52.6 6.6 14 355
1989 54,448 34,571 | 19,964 18,223 1,298 1,741 57.7 8.7 14.5 52.7 6.5 14 608
1990 55,580 35,711 | 20,552 19,030 1,485 1,522 57.6 7.4 12.4 53.3 7.2 15 159
1991 56,694 37,155 | 21,005 19,209 1,418 1,796 56.5 8.5 14.7 51.7 6.8 16 150
1992 57,798 38,260 | 21,355 19,561 1,648 1,794 55.8 8.4 14.0 51.1 7.7 16 905
1993 58,756 39,236 | 20,568 18,679 1,686 1,889 52.4 9.2 14.3 47.6 8.2 18 668
1994 59,736 40,322 | 21,831 20,026 1,975 1,805 54.1 8.3 13.2 49.7 9.0 18 491
1995 60,864 41,455 | 22,567 20,912 1,523 1,655 54.4 7.3 11.0 50.4 6.7 18 888
1996 62,019 42,512 | 23,003 21,548 1,539 1,455 54.1 6.3 10.6 50.7 6.7 19 509
1997 63,154 43,553 | 22,724 21,082 1,543 1,643 52.2 7.2 11.0 48.4 6.8 20 829
1998 | 64,290 44,550 | 23,949 22,334 1,420 1,615 53.8 6.7 11.0 50.1 5.9 20 602
1999 65,422 45,554 | 23,222 21,507 2,479 1,715 51.0 7.4 10.8 47.2 10.7 22 332

Kaynak:TUIK
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3.3-2002-2007 Donemi

Turkiye ekonomisi 2001 yilinda siddetli bir kriz gegirdi. Bu kriz sonucunda GSMH
% 9.5 kugllurken issizligin dalgalanma spektrumu da % 7-8'den % 9-10'a c¢ikti. Yasanan
daralmanin ardindan kendini toparlama surecine giren Turkiye Ekonomisi sonraki yillarda
yerli yabanci pek cok bilim insanini sasirtarak ytksek blylme hizlarina ulasti. Fakat
ekonomideki bu parlak gelismeler igsizlik rakamlarina yansimadi.

Tablo 8: 2002-2007 GSMH Biiyiime ve Igsizlik Oranlari

Bilyiime (%) Issizlik

2002 7.9 10.3
2003 5.9 10.5
2004 9.9 10.3
2005 7.6 10.3
2006 6.0 9.9

2007 4.5% 9.3**

Kaynak:DPT * Tahmin ** Ocak-Eylul

2002-2007 ddneminde ortalama % 6.9 blylyen Turkiye Ekonomisi‘'nde ayni
yillarda igsizlik ortalama % 10.1 olarak gergeklesti. 1995-2001 déneminden farkh olarak
ylksek blylime daha ylksek bir issizlik oraniyla beraber gergeklesti. Bunun sebeplerinin
incelenmesi igin bliyimenin isglcl piyasasindaki etkilerini incelemek yararl olacaktir. Bu
baglamda TUIK'in yayinladigi isgiicii hane halki istatistiklerine tekrar basvuracagiz.

3.3.1-2000 ve Sonrasi Hane Halki Isgiicii Istatistikleri
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Tablo 9: Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu

Kurumsal 15 ve yukan | Isgiicii istihdam Eksik isgiiciine igsizlik Tarim disi1 | Istihdam Eksik isgiiciine
olmayan yastaki niifus edilenler istihdam katilma orani issizlik orani istihdam | dahil olmayan
sivil niifus orani orani orani niifus
2000 66,187 46,211 23,078 21,581 1,591 49.9 6.5 9.3 46.7 6.9 23133
2001 67,296 47,158 23,491 21,524 1,404 49.8 8.4 12.4 45.6 6.0 23 667
2002 68,393 48,041 23,818 21,354 1,297 49.6 10.3 14.5 44.4 5.4 24 223
2003 69,479 48,912 23,640 21,147 1,143 48.3 10.5 13.8 43.2 4.8 25 272
2004 70,556 49,906 24,289 21,791 995 48.7 10.3 14.3 43.7 4.1 25616
2005 71,611 50,826 24,565 22,046 817 48.3 10.3 13.6 43.4 3.3 26,260
2006 72,606 51,668 24,776 22,330 890 48.0 9.9 12.6 43.2 3.6 26,892
2007%* 73,719 52,709 25,766 23,361 741 48.9 9.3 12.0 44.3 2.9 26,944
Kaynak: TUIK
* Ocak-Eylul
Tablo 10: is Giiciine Dahil OIlmayanlarin Yillara Gore Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
is Aramayip Calismaya
Hazir Olanlar
is Giiciine Dahil | Is Bulma Umidi Mevsimlik Ev Isleriyle i
Olmayanlar Olmayanlar Diger Calisanlar Mesgul Olanlar Ogrenci Emekli Calisamaz Halde Diger
2000 23,133 132 1,007 599 12,339 2,900 2,277 2,176 1,703
2001 23,667 108 952 766 12,363 3,024 2,455 2,256 1,743
2002 24,223 73 947 813 12,211 3,191 2,713 2,448 1,828
2003 25,272 84 861 894 12,578 3,458 2,982 2,471 1,943
2004 25,616 351 872 464 13,301 3,283 2,886 2,840 1,617
2005 26,260 549 1,165 481 13,025 3,393 2,908 3,098 1,641
2006 26,892 706 1,381 411 12,780 3,590 3,031 3,292 1,700
2007* 26,942 601 1,140 188 12,570 3,500 3,275 3,208 2,460

Kaynak:TUIK
*QOcak-Eyldl
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TUIK’in yayinladigi 2000 sonrasi hane halki isgiicli anketlerine gére 2000 yilinda
66 milyon olan nifus 2007 yilinda 73 milyona c¢ikmistir. Yine ayni yillarda 15 ve daha
yukar yastaki nifus 46 milyondan 52 milyona cikmistir. Bununla beraber bu dénemde
isglct rakami 23 milyondan 25 milyona yikselmis, istihdam edilenler ise 23 milyonda
kalmistir. Bu durumda isgilcine dahil olmayan nlfusun gelisimine bakmak anlamli
olacaktir. isgiiciine dahil olmayan niifus ise 26.9 milyona ulasarak Cumhuriyet tarihinin
en yiksek rakamina ulasmistir. Bu durumda TUIK'in issizlik rakamlarinin
hesaplanmasinda kullanilan anket yéntemini elestirmek gerekmektedir. Az dnce yukarida
bahsedilen gerekgelerle issiz kabul edebilecedimiz blylk kitleler issizlik hesaplamalarina
dahil edilmemektedir.

Tablo 11: Genis Tanimh Isgiicii ve Issizlik Rakamlar

_ Issizler ) ]

Is +Is Isgilicii+Is

Aramayip | Aramayip | Aramayip | Yeni

Calismaya | Calismaya | Calismaya | Issizlik

Hazir Hazir Hazir Orani

Olanlar Olanlar Olanlar (%)
2000 1,139 2,636 24,217 10
2001 1,060 3,027 24,551 12
2002 1,020 3,484 24,838 14
2003 945 3,438 24,585 13
2004 1,223 3,721 25,512 14
2005 1,714 4,233 26,279 16
2006 2,087 4,533 26,863 16
2007* 1,741 4,146 27,507 15

Kaynak: TUIK
*QOcak-Eylul

TUIK'in yayinladi§i ama isgliciine dahil etmedidi “is aramayip galismaya hazir
bulunanlar” rakamlarini isglcl ve issizlik rakamlarina dahil ettigimizde ise daha gergekgi
sonuglara ulagmaktayiz. Bu tanima goére isglici rakami 2007 yili Ocak-Eylil dénemi igin
27.5 milyona cikarken igsizlik oranlari da 2000 yilinda % 10’dan 2007 yilinda % 15’e
cikmaktadir. Diger taraftan isglicine dahil olmayanlar arasinda en yuksek paya sahip
olanlarin “ev isleriyle mesgul olanlar” oldugu go6ze carpmakta. Bu rakamin tamami da
yine kadinlardan olusmaktadir. Kirda Ucretsiz aile isgisi konumunda oldugu igin issiz
sayllmayan kadinlar kente goég¢ ettiklerinde ise kendilerine uygun is bulamadiklarindan
dolayi ev isleriyle mesgul olmak zorunda kalmakta, dolayisiyla da issiz sayilmamaktadir.
Bununla beraber kadinlarin isgicu istatistiklerine dahil olmamasi calismadiklari manasina
gelmemektedir. Pek gok kadinin gecimlik islerde kayit disi galistigi bilinen bir gergektir.
Bu son olgu Tirkiye icin ¢cok 6nemlidir. Tlrkiye'de egitimsiz kadinlarin bir kismi kente
geldiklerinde isgiciu piyasasi disinda kalmakta, calismiyor sayilmaktadir. Oysa asil
calisanlar bunlardir. Bunlarin bir kismi baskalarinin ev islerinde calismakta, buna ek
olarak ev islerinin blyldk ylUkint de Ustlenmektedirler. Bunlardan bazilari, gok kisitli
olanaklariyla hem ailelerini  beslemekte, hem de birgok sayida c¢ocuk
yetistirebilmektedirler. Esasinda bu analar, kadinlar Tirkiye'nin gercek c¢alisma
kahramanlandir(Bulutay, 2005:11).
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Tablo 12: 14-25 Yas Grubu Isgiicii Istatistikleri

] Tarim dis issizlik

Issizlik orani orani
2000 13.1 19.0
2001 16.2 24.4
2002 19.2 26.6
2003 20.5 26.0
2004 19.7 27.0
2005 19.3 24.5
2006 18.7 22.8
2007%* 19.0 23.2
Kaynak:TUIK

*Qcak-Eylul

Geng nlfusun isglici piyasasindaki durumunu inceleyecek olursak 14-25 yas
grubunda issizlik rakamlarinin normal isgsizlik rakamlarindan yiksek gikmasi Tiarkiye'nin
isglcti piyasasiyla ilgili ©6nemli sorunlardan birinin de geng issizligi oldugunu
gbstermektedir. 2000-2007 yillar 14-25 yas gurubu issizlik ortalamasi % 18.2 olurken
ayni oran tarm disinda % 24.1 olarak gergeklesmistir. Bunun anlami kentte geng
issizliginin tarim kesiminden daha fazla olmasidir. Kirdan kente is bulma Umidiyle gelen
geng nifus kentte umdugunu bulamamakta ve marjinalize olmaktadir. Bu da sosyolojik
acidan titizlikle incelenmesi ve 6nlem alinmasi gereken bir konudur. Burada akla geng
nifustaki issizligin egitim seviyesi dusukliginden kaynaklandidi gelebilir. Bu durumu
incelemek amaciyla Tablo 13’e bakmak yararl olacaktir.

Tablo 13: Egitim Seviyesine Gore Issizlik Oranlari

Okur Yazar | Lise Alti Lise Ve Dengi Yiiksek

Olmayanlar | Egitimliler | Meslek Ogretim
2000 3.4 5.7 10.6 7.0
2001 3.1 7.8 13.3 7.8
2002 4.6 9.6 14.7 11.1
2003 7.0 10.2 12.8 11.1
2004 3.7 9.1 15.1 12.4
2005 4.5 9.6 13.6 10.2
2006 4.4 9.3 12.8 9.5
2007%* 4.1 8.3 11.9 11.9
Kaynak:TUIK
* Ocak-Eylul

Neoklasik iktisat teorisine gore egitim seviyesi arttikca emedin niteligi artacagi igin
issizlik oraninin dismesi gerekmektedir. Fakat Tilrkiye'de okur yazar olmayanlardaki
issizlik okur yazar olanlardan daha azdir. Yine ylksek 6gretim mezunlarinin igsizlik orani
lise alti editimlilerin igsizlik oranindan yiksektir. Lise ve dengi meslekteki issizlik oraniysa
ylksek oOdretimlilerin igsizliginden yuksektir. Boylece issizlik Tirkiye'de daha cok
egitimliler arasinda yaygindir. Bu durum Tirkiye ile gelismis Ulkelerin issizligi arasinda
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temel bir farkhlik noktasidir. Yuksek egitimlilerin 25-64 yas grubundaki issizlik orani 2003
yilinda Tirkiye'de % 6.9, toplam OECD ilkelerinde %%3.9'dur. Bltiin bu analizlerden
sonra Turkiye isgucu piyasasinin ana sorunlarini su sekilde
Ozetleyebiliriz(Bulutay,2005:26):

« Issizlik orani kentlerde kirsal yorelere gére daha yiiksektir

« Issizlik tanim disi alanlarda yiiksektir

« Issizlik geng nifusta yogundur

« Yluksek okul ve fakiilte dlizeyindeki niifusta issizlik orani yiksektir
4-Ucretler, Verimlilik, istihdam, Esneklik

Tirkiye ekonomisi 1980'den sonra disa acik bir ekonomi modeli benimsedi. Bu
modele gore dis ticaretin 6nlndeki engeller kaldirildi. Bununla beraber gereken ihracat
artisini saglayabilmek icin i¢ talebin bastiriimasi gerekti. 1980 &ncesi ithal ikameci
dénemde yerli Gretim igin talep vazifesi géren Ucretliler disa agilmayla beraber yaratilacak
ihrag fazlasinin kaynadini olusturdular. Yani disa acilmayla beraber Ucretler bastirildi. Bu
ic talebin daralmasi anlamina geliyordu. Bununla beraber ayni ddénemde finansal
liberalizasyonla beraber artan ihracat gelirleri yatirmlar yerine finansallasmaya yoéneldi.
Bu durumda istihdam artisi sinirli kaldi. Ote yandan sermaye gelirleri artmaya devam
etti. Bdylelikle yaratilan blylume istihdam rakamlarina yansimadi. Bu sireg glinimuizde
de tim hiziyla devam etmektedir. Son yillarin Tirkiye'sinde faiz blylUk sirketler igin bir
masraf kalemi degil 6nemli bir gelir 6gesidir(Bulutay,2005:23). Dolayisiyla 2002-2007
doneminin blylUmesinin neden istihdam rakamlarina yansimadigi, dahasi 2002'den
itibaren reel anlamda dederlenen doéviz kuruna ragmen ihracat artisinin nereden
kaynaklandiginin tam olarak anlasilabilmesi igin Ucretler, verimlilik ve istihdam arasindaki
iliskinin incelenmesi gerekmektedir.

Sekil 2: Calisan Kisi Basina Verimlilik ve Ucretler
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Kaynak: Hazine
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imalat sanayinde calisan kisi basina verimlilik ve reel Ucret iliskisine baktigimizda
1999’dan itibaren verimliligin arttigini, Gcretlerin ise distigini gozlemlemekteyiz. Eger
verimlilik artisi Gcret artisinin altinda kaliyorsa bu durumda yasanan blylime sermaye
yonelimli emek tasarruflu bir biuyime olmaktadir. Bu tir bir biyime ve sanayilesme
politikasinin istihdam rakamlar (zerinde olumsuz etkilerinin olacadi aciktir. Ote yandan
Ucretlerin dismesiyle istihdamin artmasi neoklasik gortisin temel dnermelerindendir.
Fakat son yillarda yasanan blylmenin boyle bir etki yaratmadidi asikardir.

Sekil 3: Istihdam Uretkenlik Iliskisi
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Kaynak: DPT

Sekil 3te 1988-2007 ddénemi istihdam ve (Uretkenlik arasindaki iliski
goérinmektedir. 1991-1998 arasi nispeten beraber hareket eden istihdam ve Ulretkenlik
arasindaki iliski 1998'den sonra giderek agilmaya baslamistir. 1998’den sonra istihdam
artisi yavaslarken uretkenlik artis hizi istihdam artis hizindan daha fazla olmustur.
2007'nin ilk ceyredine geldigimizde istihdam seviyesi hala 1988’in altindadir.

Turkiye'de igsizligin ylksek olmasinin en biylk nedeninin esnek olmayan isglci
piyasalar oldugunu ileri stren gorisler vardir. Burada aslinda isglicl piyasasinin esnek
olmasiyla ilgili literatirde herkes tarafindan kabul edilmis belli bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla beraber esnekligi savunan yaklasimlarin hepsinin ortak
noktasini is glcl piyasasiyla ilgili mevzuatin galisanlar aleyhine yumusatilmasini énermek
oldugunu soyleyebiliriz. Esnek istihdam calisma bigimlerini part-time calisma, gegici sureli
calisma, taseron calisma, evde parga basi calisma vb. sekillerde tanimlayabiliriz. Bu tlr
calisma bigimleri is givencesinden yoksun oldugu igin aslinda istihdam rakamlarinda
kalicl iyilesmelere yol agmazlar. Bununla beraber yine bu tir ¢alisma bigimleri Turkiye'de
kayit disi alanlarda zaten uygulanmaktadir ve bu islerden elde edilen kazanglar g¢ok
dislktir. Yine bu tlr calisma vyasallassa bile calisanlarin saghk primlerinin, eder
olabilirlerse emeklilik sonrasi kidem tazminatinin nasil karsilanacagi konusunda ortak bir
gorts yoktur. Dolayisiyla esnekligi issizligin ortadan kalkmasinda tek ¢6zimmis gibi
davranmak pek gerceklere uymamaktadir. Kuzey Avrupa lUlkelerinde isgucl piyasalari
esnek olmadigdi halde istihdam oranlar yiiksek issizlik oranlarn disiktir. Ornegin Isveg'te
2004 yilinda 15-64 yas grubunda istihdamin nlfusa orani ve isglicine katilma orani
ABD’nin oranlarindan yuksektir(Bulutay,2005:13). Neo-klasik teoride istihdam ile Ucretler
arasinda ters yonli bir iliski éne strilir. Buna gére, GOU’lerde yapisal uyum ve istikrar
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politikalar ile birlikte dasdridlen Ucretlerin istihdamda  beklenen artislan
saglayamamasinin nedeni olarak bu Ulkelerin emek piyasalarinin kati olmasindan
kaynaklandigi belirtiimektedir. Ancak, Yentirk’in (1997) rapor ettigi tlke gahsmalar,
gerek Tirkiye gerekse GOU’lerde emek piyasalarinin  kati oldugu gdrisini
desteklememektedir. GOU’lerde bazi yapisal ézelliklerin de emek piyasalar esnek olsa da
Ucretler diserken istihdamin artmamasinin sebebi olacadi saptanmaktadir(Ari,2005:9).

5-Sonug

Devletin ulusal isgici piyasasini diger ulusal isglici piyasalarina gore
kiresellesme slirecine entegre etme udraslari, daha yiksek verimlilikte daha dlstk Ucret
dizeyinde ve daha adir calisma kosullarina riza g6sterecek bir isglicti arzi olusturmalan
ile esguduimlidiar. Devletlerin isglici piyasasini devamh karsilastirmali  Gstinltkler
temelinde yapilandirmaya yonelik girisimleri, yeniden Uretilen disik Gcret dizeylerini ve
adirlasan calisma kosullarini ortaya cikarir. Bu isglici piyasalarini gelistirici bir etki
yaratmaz. Aksine en dlslk standartlara sahip olan isglicl piyasasina dogru yakinlastirici
bir stirec dogurur (Simsek, 2005:3).

Turkiye'nin ticaret fazlasi verdigi “emek-yogun”, “kaynak temelli” sektorlerde
uluslararasi rakipleri yine Tirkiye'ye benzer kosullarda Uretimin gercgeklestigi cevre
Ulkeleridir. Rekabet glicind artirmak, birim emek maliyetlerinin asadi cekilmesiyle
gerceklesmektedir. DOviz kuru politikalarinin giderek devre disi kaldigi ve uretim
teknolojisinde biyik farklarin olmadigi kosullarda, birim emek maliyetlerinin dliismesi,
reel Ucret ve istihdam hareketlerinin bastirilmasi (isgliclt verimliliginin ylkselmesi) ile
mimkin olmaktadir. Sonug olarak gelismekte olan Ulkelerde Uretim ve verim artiglarina
ragmen calisanlarin reel kazanglari baski altinda kalmakta; ekonomik blylimeye paralel
istihdam artislan gerceklesmemekte; issizlik oranlar giderek artmaktadir(BSB, 2007:36).

Boylesi olumsuz bir slrec yasayan Tirkiye gibi Ulkelerde issizligi azaltmak igin
calisma slrelerini kisaltmak gerekmektedir. Fransa haftada 35 c¢alisma silresi ile
kiigimsenmeyecek bir oranda yeni bir istihdam olanagi yaratmistir. Bu yeni istihdam
sahip oldudu gelir ve tiketim dizeyi ile i¢c pazari beslemis, bunun sonucunda yatirimlar
canlandirarak yeni is olanaklarina yol agmistir. Fransa bu yaklasimi ile yeni istihdam
olanagi yaratamadigi sektérlerde hic dedilse yeni issizlikler yol agmamistir(Akkaya,
2003).

Turkiye'de ise sirketler yeni isci almaktansa daha ylksek fazla mesai Ucretleri
0demek pahasina mevcut iscilerini kullanmayi daha avantajli olarak gdrmektedir.
Ornedin, 2004te Turk imalat sektdriindeki isciler haftada 52 yerine ortalama 45 saat
galismis olsalardi, 500.000 isciye daha ihtiyag olacakti(Dlinya Bankasi, 2006:4).
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