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TURKIYE'NIN DONUSUM SURECINDE

DIS TICARET POLITIKALARI
C.Erdem Hepaktan®
OZET

1960 ve 1970'li yillarda, Turkiye ekonomisinde sanayilesme politikalarinin temelini, ithal
ikameci sanayilesme politikalari olustururken, 1980'li yillardan itibaren ise, disa acik sanayilesme
politikalarn uygulanmistir. 1980 sonrasi donemde, Tirkiye ekonomisi, ihracata ydnelik sanayilesme
stratejisini izlerken, dig ticaret serbestlestirilirken ekonomi politikasinda bazi 6énemli yapisal
dénlisumler baslamistir. Ancak, ekonomide yasanan; kronik ytksek enflasyon, imalat sanayindeki
yatinm eksikligi, 6zellikle rekabet ortamini gelistirecek dedisikliklerin gerceklestiriimesinin yarattigi
verimlilik dizeyindeki yavas gelisme, kamu finansman dengesindeki bozulma sonucu mali
piyasalarin baski altinda kalmasi ve reel faizlerin ylkselmesi gibi makro ekonomi temelli yapisal
sorunlar, degisim sirecini geciktirmistir. Artan i¢ ve dis borglar, ihracatin ithalata bagimlihiginin
ylUksek oranlara ulasmasi, asiri dederlenen Tirk Lirasi, ithal girdi bagimlihgi, ikiz (hatta Uglz)
aciklar, ylksek faiz oranlari, imalat sanayindeki yatirim eksikligi son yillarda karsilasilan baslica
yapisal sorunlardir.

Turkiye ekonomisinde, son vyillarda ithalattaki artis, ihracattaki artisin Uzerinde
gerceklesmektedir. Buna badh olarak da, cari islemler acigi sirekli olarak buytumektedir. Son
yillarda, TL'nin asiri dederlenmesine bagl olarak, ihracata dénik sanayi, ihracati slrdlrebilmek
amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu secmektedir. Tirkiye'nin ihracati icerisinde en énemli paya
sahip olan sanayi mali ihracati, ithalatta 6nemli paya sahip ara mali ithalatinin yapilabilirligine bagh
bulunmaktadir. Buna bagh olarak Tlrkiye ekonomisinde, ihracat igin yapilan Uretimde ithal girdi
pay! %66.5’e ulasmistir. Dolayisiyla, ginimuizde %70 dizeyini asmaya baglayan ihracatin ithalata
bagimlihgi, énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin
basarisi, sermaye ve ara mali Ureten endustrilerin gelistiriimesine baghdir. Bu gelisim
saglanamazsa, Turkiye'de dis ticaret acigina iliskin sorun blylyerek devam edecektir. Bunu
onlemek ve yapisal slireci tersine cgevirmek igin, ara mali ve sermaye mali Uretebilecek
endustrilerin gelisimine yonelik politikalarin uygulanmasi gereklidir.

Anahtar Kelimeler: ihracat, ithalat, Yapisal Déniisim ve Yapisal Analiz, Dis Ticaret Politikasi

ABSTRACT

In 1960’s and 1970’s industrialization policy of Turkish economy was based on import
substitution industrialization politics but by early 1980’s it was switched to an export-promoting
industrialization policy. After 1980’s, while following export-promoting industrialization strategy
and free foreign trade policy in Turkish economy, some important structural transformations began
in economy policy. However structural problems based on macro economics such as chronic high
inflation, lack of investment in manufacturing industry, slow improvement in the level of
productivity due to the changes to support competition, suppressed financial markets due to
unbalanced government financing, rising of real interests delayed the transformation. Increasing
internal and external debts, export’s dependency to import, increasing rates of over-valued Turkish
Lira, dependency of import input, double (even triplet) deficits, high interest rates, lack of
investment in manufacturing are among the main structural problems of the recent years.

Recently, increase in import is over the increase in export in Turkish economy. Due to this
fact current account deficit increases. In the recent years because of the over-valued Turkish Lira,
export dependent industry has begun to use import input to carry on export. Export of industry
goods which has the most important rate in Turkish export, depends on the intermediate good
import which is the crucial element of Turkish import. As a concequence, import input rate which is
used for the production of export has reached the level of 66.5%. For that reason dependency of
export to import that reaches the level of 70% continues to be an important problem. The success
of industry based on export depends on the improvement of industry that produces intermediate
goods. If this improvement is not achieved the problem related with foreign trade deficit will
increasingly continue. To prevent this and to turn the structural process inside out, the policies
which support the improvement of producing intermediate and capital goods should be followed.
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Turkiye’nin Dénlstm Sdrecinde Dis Ticaret Politikalari

1. GIRIS

Tirkiye ekonomisinin, disa kapali ekonomilerin bitlin 6zelliklerini gosterdigi 1980
yilindan 6nce, 6zellikle 1960l ve 1970°li yillarda bliylime ve sanayilesme politikalarinin
temelini, ithal ikameci sanayilesme stratejisi olusturmustur. 1980°li yillardan sonra ise,
Turkiye ekonomisinde, disa agik sanayilesme stratejisi izlenmeye baslamistir.

Tlrkiye, 1980 sonrasi donemde disa acik bir piyasa ekonomisi olmanin kosullarini
gelistirmis ve uygulamistir. Bu dénemde dis ticaret serbestlestirilmis, ihracata yoénelik
sanayilesme stratejisi benimsenmis, mali piyasalarin yeniden vyapilandiriimasi ve
gelistirilmesi yoninde 6nemli adimlar atilmistir. 1989 vyilinda uluslararasi sermaye
hareketleri tamamen serbest birakiimis, kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde Ozellestirme girisimleri hizlandirilmistir. Batlin bu yapisal degisimlerin
istikrarli bir politik ortamda yapilmamasi dedisim slrecini geciktirmis, bu ddénemde
makroekonomik sorunlarin yaninda cgesitli yapisal sorunlarin da ortaya ¢gikmasina neden
olmustur. Bu sorunlarin en 6nemlileri; kronik ylUksek enflasyon, imalat sanayindeki
yatinm eksikligi, 6zellikle rekabet ortamini gelistirecek degisikliklerin gergeklestirilmesinin
yarattigi verimlilik diizeyindeki yavas gelisme, kamu finansman dengesindeki bozulma
sonucu mali piyasalarin baski altinda kalmasi ve reel faizlerin yikselmesidir.

1989 yilindan itibaren ekonomide, kisa vadeli sermaye girisiyle desteklenen
tiketime dayanan bir blUyime saglanirken, kamu kesimi finansman dengesindeki
bozulma, buyUmenin sdrddridlebilir olmasini guglestirmistir. Son yillarda kamu aciklari
finansmani igin genellikle i¢c borglanmaya gidilmesi, kaynak sorunu yasayan ve yeterince
derinlesemeyen mali piyasalarda istikrarsizligi koriklemis ve reel faizleri arttirmistir.
Yiksek reel faiz oranlari kamunun faiz harcamalarini énemli 6lclide arttirarak kamu
finansmani Ulzerinde 6nemli bir ylk olusturmus ve makro ekonomik dengesizlikleri
besleyen bir faktér olmustur. Bu dénemde, yiksek kronik enflasyonun da bu stlirece
onemli olgide katkida bulundugu ve ekonominin bliylime potansiyelini geriye cektigi
distnllmektedir. Ginlimuiz ekonomilerinde bilgi, Gretim faaliyetlerinin en énemli Uretim
faktort haline gelirken, bilgi yetersizliginin yarattigi belirsizlikler de bu faaliyetleri
kisitlayici bir etmen olarak ortaya ¢cikmistir.

Son yillarda ise ekonomideki baslica sorunlar, artan i¢ ve dis borglar, ihracatin
ithalata bagimlihdinin yiksek oranlara ulasmasi, asiri dederlenen Tlrk Lirasi, ikiz aciklar
(hatta UGglz aciklar), imalat sanayindeki yatinm eksikligidir. Ayrica son yillarda artan
blylmenin, ihracatin ithalata bagimlihgindan, yutksek reel faizden kaynaklanan finansal
piyasalar temelli kisa vadeli yabanci sermaye girisinden kaynaklandigi dikkat ceken bir
diger noktadir.

2. 1980 YILINDAN GUNUMUZE TURKIYE'NIN DIS TICARET
POLITIKALARI VE DIS TICARETINDEKI YAPISAL DEGISIMIN
ANALizi

1973-74 petrol soklari ve batida yasanan enflasyon, dis ticaret hadlerinin ve
dengesinin bozulmasina ve cari islemler dengesi aciklarinin artmasina yol agmistir.
Uygulanan kur politikalariyla, TL'nin asin dederlenmesinin  6nline gecilememistir.
Dengelerin saglanmasina yoénelik olarak, ithalat gerekli araclar yardimiyla baski altina
alinmig, doéviz kontrolleri artinlmistir. Ekonomideki ve dolayisiyla ithalattaki hizh
bayimeye bagh olarak 1970’li yillar boyunca artan cari islemler agidi, Gglinct bes yillik
kalkinma plani déneminin sona ermesiyle birlikte sirdlrilemez noktaya gelmis ve 1978
yihinda Tirkiye ekonomisi adir bir ekonomik kriz icerisine girmistir. Ithalattaki
tikanikliklara bagli olarak sanayi sektéru, ciddi tGretim darbodazlariyla karsi karsiya kalmis
ve Uretimdeki dlisis enflasyonda ani ve hizli artislara neden olmustur. Yapilan
devalGasyonlarla ithalatin pahalandi§i ve sanayi sektériinde maliyetlerin ylkseldigi
ylksek enflasyon ortaminda ekonomik blylme gerilemistir. 1978-1980 vyillari arasinda
kalan kriz dénemi, sanayilesme ve iktisat politikalari agisindan bir déonim noktasidir.
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1980 yilina kadar, godreli olarak disa kapali bir ekonomik model uygulanmig, ancak yine
de dis konjonktlrin yarattigi krizlerden ya da durgunluktan uzak kalinamamistir. Bu
nedenle Avrupa Toplulugu ile entegrasyonu gerektiren gimrik indirimleri ve mevzuat
uyumlarn gecikmis, cogu zaman doéviz darbodazlan ylzinden ara ve yatinm mallan
ithalati azalmis, Gretim dismdus, issizlik artmistir. Tim bu olumsuzluklarin yogunlastigi
1970'li yillan takiben, 24 Ocak 1980 tarihinde "24 Ocak Kararlan" olarak ekonomik
literatlire gegen ve yapisal déntstimleri iceren bir program uygulamaya konulmustur. 24
Ocak Kararlari, uzun dénemde sanayilesme ve biylme slrecinde etkili olacak politika
degisikliklerini glindeme getirmistir. Bu kararlarin en 6nemli 6zelligi, fiyatlama sirecinin
tamamen piyasa gUgleri tarafindan belirlenmesi ve serbest piyasa kosullari altinda
ekonominin uzun dénemde disa acilmasi geregini glindeme getirmesidir.

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan programin ana hatlari, genel olarak
sOyle Ozetlenebilir(Gliven, 1998: 27-30): S6z konusu program ile; %32,7 oraninda
devalliasyon vyapilarak gunlik kur ilani uygulamasina gidilmis, devletin ekonomideki
payini kigilten énlemler alinmis, KiT'lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim drinleri
destekleme alimlan sinirlandiriimis, gibre, enerji ve ulastirma disinda stbvansiyonlar
kaldinlmig, dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatinnmlan tesvik edilmis, kar
transferlerine kolayhk saglanmis, yurtdisi miteahhitlik hizmetleri desteklenmistir. ithalat
kademeli olarak libere edilmistir. Ihracat ise; vergi iadesi, disik faizli kredi, imalatg
ihracatcilara ithal girdide gimrik muafiyeti, sektdrlere goére farklilasan tesvik sistemi ile
tesvik edilmistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) uygulamasina son verilmis, déviz
alim satimi serbest birakilmis, déviz piyasasi lizerindeki kontroller kaldirilmis, faiz oranlari
serbestlestiriimis, reel faiz politikasi izlenmis ve en dnemlisi fiyat kontrol ve sinirlamalari
kaldirilarak piyasa kurallarinin gegerlilii hedef alinmistir. izlenen politikalarin temel
amagclari, Turkiye ekonomisini degisen dinya sartlarina gére yeniden yapilandirmak, disa
acmak ve diinya ekonomisi ile entegre ederek kiiresellesme edilimlerinin disina Turkiye'yi
cikarmamaktir. Bu politikalara bagh olarak, 1980 yilindan itibaren ekonominin disa
acllmasi sonucunda, dis ticaret hacminin milli gelir icindeki payi hizla artmigtir.

Ekonomik istikrar tedbirleri ve dis ticaret politikasi dedisikligi ile birlikte 1980
yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat; 1981 yilinda 4,7 milyar dolara, ithalat; 7,9 milyar
dolardan, 8,9 milyar dolara yukselmistir. 1981 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani,
%36,8'den %52,6'ya yikselmistir. 1980 yilindan glinimize dodgru gelindiginde, dis
ticaret hacminin giderek blyudigu ve dis ticaret aciginda da strekli bir artis oldugu
soylenebilir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlari ve daha sonra alinan dnlemler, yapisal
degisiklikler icermesi bakimindan 6nceki istikrar programlarindan farklidir. Kisa dénemde
alinan sonuclara dedinmek gerekirse, 24 Ocak Kararlan ile, dis rekabete agik ekonomi
modeli kurulmus, karsilastirmali Gstinlikler gézden gegcirilmis, ihracat artmis, ihracatta
sanayi mallarinin pay! ylUkselmis, yabanci sermaye, is¢i doévizleri ve turizm gelirleri
artmis, artan ithalat talebine bagli olarak ticaret acigi buyumdus, kapasite kullanim
oranlarinda dikkat cekici artislar saglanmis, reel faiz politikasi gercevesinde mevduatlar
yukselmis, tekstil, insaat ve hafif sanayi, ihracatin lokomotif sektérleri olmustur. Altin ve
doviz Uzerindeki kontrollerin kaldirlmasiyla, para piyasasinin batiin araglari ekonomi
icindeki yerini almis, borsa gelismis, enflasyon gerileme slirecine girmistir.

1980'de yurt disinda insaat, tesisat ve montaj isleri ve teknik hizmetler yapacak
girisimcilerin bu igleri ile ilgili olarak yurtdisina gerekli mal ve malzeme ihrag sekilleri
belirlenmis, bedeli Tlrkiye'de pesin ddvizle édenmis mallarin ve kesin satisi yapilip da
yurt disinda az veya ¢ok iscilik gérdikten sonra veya ambalajlandiktan sonra alicisina
teslim edilecek mallarin ihracina izin verilmistir. Sinir ticareti ve reeksporta iliskin
uygulama esaslar, ihraci sinirlamaya tabi mallar listesi, ilk defa 1984 yili ihracat
rejiminde bir batldn olarak yer almistir.
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Yine 1983 yilinda ilk defa belirli kurallara uymayan, alicilarina karsi taahhatlerini
haksiz yere yerine getirmeyen, dodru beyanda bulunmayan ihracatgilara maddi ve
manevi cezalarin uygulanmasi karari alinmistir. 1984 ve 1985 yillar ihracat rejimlerinde
genel olarak formaliteler azaltilmis, daha 6nce Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlidi’'nin
sorumlulugunda olan pek cok yetki, gesitli illerdeki Ihracatgi Birliklerine aktariimistir.

Dis ekonomik iligkiler alaninda yeni bir idari yapilanmaya gecise paralel olarak,
13.12.1983 tarihli ve 188 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile; Basbakanliga bagdh
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi kurulmustur. Bir yandan Maliye Bakanhgi blinyesindeki
Hazine Genel Mudirligu ve Milletlerarasi iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi,
diger yandan Ticaret Bakanhdinin Dis Ticaret Genel Sekreterligi bir araya getiriimek
suretiyle olusturulan bu teskilat, 16.04.1986 tarihli ve 3274 sayili Yasa ile yeniden
olusturulmustur. 11 yil devam eden bu Mistesarlik, 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili
Kanun ile biri Hazine Mustesarlidi digeri Dis Ticaret Mistesarligi olmak Uzere iki ayri
mustesarlik haline doénistlrdimistir. S6z konusu Yasa ile Basbakanlida bagli olarak
kurulan Dis Ticaret Mustesarlidi, dis ticaret politikasinin belirlenmesine yardimci olmak,
bu politikalar cergevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi miteahhitlik hizmetleri
ile; ikili ve gok tarafli ticari-ekonomik iliskileri dizenlemek, uygulamak ve uygulamanin
izlenmesini, gelismesini saglamak gorevlerini tGstlenmistir(DPT, 1990: 40-42).

Turkiye'de ihracati tesvik politikasi kapsaminda 1980'den sonra uygulanan baslica
tesvik araclari; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat istikrar
fonundan yapilan 6demeler, ihracat karsiligi gimrik muafiyetli mal ithalati imkani, katma
deder vergisi muafiyeti, déviz tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti,
kaynak kullanimi destekleme fonu, ihracat karsihdi dovizlerden mahsup, vergi, resim,
harg istisnasi ve gegici kabul rejimi ile ithalat olarak siralanabilir(DPT, 2000: 33-34).

Ocak 1981'de yurirlige giren ithalat rejimi karari ile, kotalar azaltiimis ve II sayili
liberasyon listesinde yer alan birgok mal, I sayil listeye aktarilmistir (II sayili listede yer
alan mallarin ithali icin bakanlik izni gerekirken, I sayil liste igin izne gerek yoktu). 1984
yihinda yirirlige giren ithalat rejimi ile kota listeleri tamamen kaldirimistir. Onceki
yillarda uygulamaya konulan liberal ithalat politikalarinin higbiri, 1984 yili ithalat rejimi
kadar bir yapisal dedisikligi beraberinde getirememistir. 1984 rejimi ile yurirlige konulan
ithalat politikasinin dayandigi temel ilkeler; i¢ fiyatlarin ylkselmesini 6nleyebilmek ve
tlketiciyi korumak amaciyla asiri derecede korunan sanayinin rekabete acilmasi, dis
ticaretin mimkin oldugu kadar serbestlestiriimesi, fon 6demek suretiyle ithal edilecek
madde sayisinin artirilmasi ve bu suretle yeteri kadar Uretiimeyen veya daditiminda
aksakliklar goérilen maddelerin fiyatlarinda goézlenen asin yikselmenin ve bdylece
kacakgciligin ve dolayisiyla haksiz kazanglarin énlenmesi, bazi sektorlere goéreli bir koruma
saglanmasi ve konut sorununun ¢o6zimi icin saghkh bir kaynak yaratilmasi olarak
siralanabilir(TUSIAD, 2002: 161-164).

ithalat politikasinin dayandi§i bu temel hedeflere ulasabilmesi icin, yasak ve izne
tabi maddeler listeleri yayinlanarak bunlar disinda kalan mallarin ithali serbest birakilmis,
diger bir deyisle ithal edilebilecek maddeler degil, tersine yasak mallar istisna haline
getirilmistir. Silah, cephane, uyusturucu maddeler ithali yasak mallar listesine
konulmustur. Boylece, daha ©o6nceki vyillarda hangi mallarin hangi vyollarla ithal
edilebilecedini belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatini yasaklayan bir rejimden,
ithali yasak mallan tek tek belirleyen ve diger maddelerin ithalini serbest birakan bir
rejime gecilmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla birlikte disa agilma ve ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi ile Serbest Bolgeler de 6nem kazanmaya baslamistir. 03.11.1983
tarihli Resmi Gazetede 151 sayili Serbest Boélgeler Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname vyayinlanmig, 12.11.1983 tarihli Resmi Gazetede yer alan 83/7285 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile de Antalya ve Mersin limanlar serbest bdlge olarak kabul
edilmistir. Turkiye'de serbest bélgeler kurulmasina iliskin 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili
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Serbest Boélgeler Kanunu, 21.12.1953 tarih ve 6209 sayilh yasayl ortadan kaldirarak
serbest bdlgelerin kurulmasini, yodnetimini, faaliyetlerinin kapsamini ana hatlaryla
yeniden belirlemistir. 1985 vyilinda yururlige konulan 3218 sayili Serbest Boélgeler
Kanunu, ihracati artirmak amaciyla serbest bdlge kurma ve bdlgelerdeki yerli ve yabanci
yatinmcilan tesvik etme dlslincesiyle hazirlanmistir. Yasaya gore, serbest ticaret
bolgesiyle Turkiye'nin diger bolgeleri arasindaki ticaret, dis ticaret rejimi kapsamina
alinmistir. Buna karsilik, serbest bolgeler ile diger Ulkeler arasindaki ticari iliskiler dis
ticaret rejimi kapsami disinda tutulmustur.

Turkiye'de serbest bdlgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye, Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Serbest bolgeler, gimrik hatti disinda sayilmakta olup, bélgelerde vergi, resim,
harg, gimrik ve kambiyo miukellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Bu boélgelerde, yabanci uyruklu ydnetici ve personel calistirmak mimkdnddr.

Ayrica, 11.08.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige giren Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili karar ile, ddviz rejiminde genis dlglide
serbesti getirilmis, bu suretle Tilrk parasinin konvertibiliteye gegcmesi icin gerekli olan
yasal gergeve blylk 6lglide saglanmistir.

32 sayilh karar cercevesinde doéviz rejiminde vyapilan serbestlestirme ve
iyilestirmeler ile rejimin esaslari; Turk parasinin ithalinin tamamen serbest birakilmasi,
ihracinin ise Bakanlik iznine baglanmasi, Tarkiye'de yerlesik kisilerin beraberinde doéviz
bulundurmalari, bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlarindan 3.000 dolara
kadar doéviz satin almalarn, yurtdisina doéviz transfer ettirmeleri ve bankalar nezdinde
doéviz tevdiat hesabi agmalari konularinda getirilen serbestiler, déviz kullaniminin serbest
tasarruf olarak dederlendiriimesi, yurtdisina sermaye cikisina (belli kisitlar ve izinler
dahilinde) ve yurtdisindan ayni, nakdi ve gayrimenkul kredi teminine olanak saglanmasi,
ihracat rejimi esaslarina uygun olarak altin ve menkul kiymet ihracinin serbest
birakilmasi, yurtdisina doéviz Gzerinden garanti ve kefalet verilebilmesinin temini, mucbir
sebep hallerinde verilecek ek slireler iginde getirilen ihracat bedellerinin alisinda cari kur
uygulanmasi olarak ézetlenebilir.

13.08.1989 ve 20251 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 8932/1 No'lu Turk Parasini
Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iliskin teblig ile, 22 Mart 1990 tarihinde Tirk Lirasinin
konvertibilitesi ilan edilmistir.

Tirkiye ekonomisinde temel yapisal dedisiklikler yaratan 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar 6nlemlerinden sonra, 6zellikle 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin hizla
artmasi, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ 6demesine bile yetmemesi, devletin nakit acigini ig
borclanma ile finanse eder duruma diismesi, bu agigi kapatmak icin dis borca ve Merkez
Bankasi kaynaklarina ydnelmesi ile ddviz rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar
programinin yururlige konulmasini zorunlu kilmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin
(KKBG)/GSMH’ya orani, 1990 sonrasinda %a10’lari gegmistir(istanbul Sanayi Odasi,
2004:51). Acik, 6zellikle kamu cari ve transfer harcamalarindan kaynaklanmig, finansman
amaciyla i¢ ve dis borglanmaya gidilmistir. Toplam bor¢ stokunun ylkselmesi, yillik ana
para ve faiz O6demelerini artirmistir. Kamu aciklarindaki hizli bliylime, o6zellikle ig
borglanmanin ve bu arada faiz oranlarinin hizla artmasina yol agmistir.

1990 yilinda Koérfez Krizinin gikmasi ve 1991 yilinda erken genel segimlerin
yapilmasi, para politikalarinin gevsemesine yol agmis, o6zellikle Korfez Krizi, ihracati
olumsuz yoénde etkilemis bulunmaktadir.

Tlrkiye ekonomisi, 1994 yilinda énemli bir i¢c bor¢ baskisi altinda kalmistir. Faiz
oranlarindaki hizli yukselis, bu kez yurtdisindan kisa silireli sicak paranin spekilatif
amaclarla Ulkeye gelmesine neden olmustur. Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda
reel olarak deder kazanmasi; ihracati kisitlarken, ithalati kolaylastirmistir. Bunun dogal
sonucu olarak 1993 yilinda dis ticaret agigi 14 milyar dolara, cari islemler agigi ise 6,4
milyar dolara yukselmis, T.C.M.B.'nin piyasaya déviz slUrerek doéviz kurlarinda denge
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saglamaya yonelik faaliyetleri ise basariya ulasamamis, doviz ve mali piyasalarda
belirsizlik ve dalgalanmalar gergeklesmistir. Bu ortamda, enflasyonu dlsirmeye ve
ekonomide istikrar saglamaya yonelik olarak 5 Nisan 1994 kararlar alinmistir. Bu
programla, bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi, diger taraftan da
istikrari stirekli kilacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi amaglanmistir.

5 Nisan 1994'de uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri ile birlikte ig
piyasa 6nemli 6lglide daralmis, ithalatta gérilen %20,9'luk azalma sonucunda, dis ticaret
acigi 5,2 milyar dolara gerilemis ve ihracatin ithalati karsilama orani da %77,8'e
ulasmistir.

Bu kararlar gergevesinde uygulamaya konulan baslica dnlemler(TUSIAD, 2002:
159-161); Tirk Lirasinin %39 oraninda devallie edilmesi, Hazine Bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinden alinan %5’lik verginin kaldirilmasi, munzam karsiliklarin sifirlanmasi, Varliga
Dayall Menkul Kiymet ve doviz hesaplarina %22 disponibilite zorunlulugunun getirilmesi,
net aktif ve ekonomik denge vergilerinin bir defaya mahsus olarak toplanmasi, ddéviz
kurlarinin serbest birakilmasi, kurlarin on banka verilerine gére belirlenmeye basglamasi,
TL cinsinden tasarruf mevduatina ve Do&viz Tevdiat Hesaplarina sigorta kapsaminda
sinirsiz guvence getirilmesi, 10 yillik aradan sonra IMF ile stand-by anlasmasina
gidilmesi, Hazinenin Merkez Bankasi’ndan alacadi avansa sinir getirilmesi, KIiT ve Tekel
drdnlerinin pahalilagtinimasi, akaryakita iliskin kesintilerin artinlmasi, ana bagliklan
altinda 6zetlenebilir.

Kalkinma Planlarn ve Yilik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi, bdlgelerarasi farkhliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldinimasi, yeni editim olanaklar sadlanarak istihdamin
glgclendiriimesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine adirhk verilmesi, ayni (retim
dalinda faaliyette bulunan finansman glclU yetersiz isletmelerin 6érgitlenmesi, cevre
sorunlarinin 6nlenmesi igin sanayinin yeniden yapilanmasi, tarim Urinlerinin GATT
taahhitleri cgercevesinde desteklenmesi, Ulke UrlGnlerinin dis piyasalarda tanitimi ve
pazarlanmasi amaciyla 1995 yili basindan itibaren ihracata yoénelik devlet yardimlan
programlar yurirlige konulmustur.

Ihracat Rejimi Kararina istinaden yayimlanan ihracat yénetmeligi hikimleri
uyarinca; 1936 yilindan beri devam etmis olan ve ihracatgilara, ihracat yapabilme olanadi
taniyan ihracatg belgeleri uygulamasina 15.01.1996 tarihinden itibaren son
verilmistir(ithalatg belgeleri uygulamasi ise, 01.01.1996 tarihi itibariyle ydrarltkten
kaldinlmistir). ihrac edecedi mala goére ilgili ihracatc birliine Gye olan, gercek usulde
vergiye tabi (tek vergi numarasi sahibi) gergek ve tlizel kisi tacirler, esnaf ve sanatkarlar
odalarina kayith Gretim faaliyetiyle ilgilenen esnaf ve sanatkarlar ile joint-venture ve
konsorsiyumlara ihracat yapabilme olanagi taninmistir.

Uretiminde ithal girdi kullanilan mamullerin ihraci, ihracat sayilan satis ve teslimler
ile, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin belirlenmesi ve bu konudaki tedbirlerin
dizenlenmesi ve ylritilmesi amacyla 31.12.1995 tarihinde 95/7615 sayili Dahilde
Isleme Rejimi Karari uygulamaya konulmustur. Bu Karar uyarinca; Tirkiye gumrik
bélgesi icerisinde (serbest boélgeler harig) yerlesik firmalara verilecek izin belgeleri
kapsaminda ihraci taahhit edilen islem gérmls UGrdnlerin Gretimi igin gerekli olan
hammadde, yardimci madde, yari mamul ve ambalaj malzemeleri, ithal sirasinda, ticaret
politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin alinmasi gereken her tarli vergiden muaf
tutulmustur. Ote yandan, serbest dolagima girmis bir esyanin, islem gdérmis Urinler
seklinde ihraci halinde ise, ithalat esnasinda alinan vergilerin geri 6édenmesi sistemi
olusturulmustur. Ihracatin gergeklestiriimesi, dahilde isleme izin belgelerinde ihraci
taahhit edilen malin, Ihracat Rejimi Karar ve Ihracat Yonetmelidi ile Gimrik Mevzuatina
uygun sekilde gimrik hattindan bir Gglncli Ulkeye veya Avrupa Birligi Uyesi Ulkelere
génderilmesi anlamindadir. Ihra¢ bedellerinin yurda getirilmesine iliskin esaslar Kambiyo
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Mevzuati hikimlerine tabi olup, ihra¢ bedelleri Tlrkiye'ye ddviz veya mal olarak
getirilebilmektedir.

Haricte Isleme Rejimi (Gegici Ihracat), serbest dolasimdaki esyanin, islenmek
Uzere Turkiye gumrik boélgesinden gecgici olarak Uguncli Ulkelere gdénderilmesi ve bu
faaliyetler sonucu elde edilen Urliinlere tam veya kismi muafiyet uygulamak suretiyle
tekrar serbest dolagsima girmesidir.

Avrupa Birligi (AB) ile gimrik birligine girildikten sonra AB mevzuati ile uyumlu
olacak sekilde, iki ayn Haricte isleme Karari uygulamaya konulmustur. Bunlardan ilki,
31.12.1995 tarihli ve 97/7617 sayilh karar ile Dis Ticaret Mustesarlidinca yuarirlige
konulan “Haricte Isleme Rejim Karar”, digeri ise 09.11.1996 tarihli ve 96/8569 sayi ile
ylrurlige konulan “Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda olusturulan gimrik birligi
dolayisiyla bir kisim gimrik rejimlerinin olusturulmasina iliskin esaslar hakkinda
karar”dir.

Haricte Isleme Rejimi kapsaminda yapilacak ihracat, mal cesidine gére (i¢ degisik
prosedir ile gergeklestirilmektedir: Hammadde, yardimci madde, yari mamul ve ambalaj
malzemelerinin daha ileri bir diizeyde islem gérmek Uzere Uglncl Ulkelere génderilmek
istenmesi halinde Dis Ticaret Mistesarliginca “haricte isleme izin belgesi” verilmektedir.
Maden cevheri ve konsantrelerinin, ergitiimesi veya islenmesi igin Uglncl Ulkelere
génderilmek istenmesi halinde Maden Ihracatgilan Birliklerince “harigte isleme izni”
verilmektedir. Tamirat amacgli, garanti hikdmleri uyarinca veya bir imalat hatasi
sebebiyle Tlrkiye gimrik bdlgesi disina gonderilen esya yerine ithal edilecek Grlnler igin
ise Gumrik Mistesarhidinca “haricte isleme izni” verilmektedir.

Tiurkiye ekonomisi, kamuoyunda "5 Nisan Kararlan” olarak bilinen istikrar
tedbirlerinden sonra, izleyen 1995 ve 1996 yillarinda géreli olarak bir canlanma yasamis
olsa da, 1997 yilinda Uzak Dogu Asya ve takiben Rusya ve Brezilya’da yasanan ekonomik
ve finansal krizlerden olumsuz yénde etkilenmistir. Ozellikle, dnemli bir ticari ortak olan
Rusya Federasyonu ekonomisinin krizi, hem muteahhitlik hizmetleri ile turizm gelirlerini,
hem de dis ticaret iliskisini olumsuz yénde etkilemistir.

1995 yilinda sanayi sektérinin yeniden canliik kazanmasiyla saglanan Uretim
artisi ve uygun uluslararasi ortam sayesinde dis ticaret normal seyrine dénmdas, ithalat
bir 6nceki yila gére %53,4 oraninda artarak 35,7 milyar$’a ihracat ise %19,5 oraninda
artarak 21,6 milyar$’a ulasmistir. ithalattaki yiksek oranl artis, dis ticaret acigini da
etkilemis ve 1995 yilinda dis ticaret acidi, 14,1 milyar$ olarak gerceklesmistir. 1996
yilinda 23,2 milyar$ olan ihracat, 1997 yilinda %13 oraninda artarak 26,2 milyar$‘a;
ithalat ise, %11,4 oraninda artarak 48,6 milyar$‘a ulasmistir. 1997 yilinda dis ticaret
hacmi 74,8 milyar$, dis ticaret acidi da 22,3 milyar$ olarak gergeklesmistir.

1998 yilinda klresel ekonomik krizle daralan dis talep ve artan rekabet ile birlikte,
ihracat %2,7 oraninda artmis, ancak yavaslayan ekonomik blylime ve ekonomideki
durgunluk sonucunda ithalat %5,4 azalmistir. Bu gelismeler baglaminda, cari islemler
dengesi 1998 yilinda 2,69 milyar$ fazla vermistir.

1996-1999 yillan arasinda ihracatin ithalati karsilama orani da yillar itibariyle artis
gbstermis, 1996 yilinda %53,24 olan bu oran 1997 yilinda %54,02'ye, 1998 yilinda
%°58,54’e, 1999 yilinda ise, %65,37'ye ylkselmistir.

1999 yilinda, diinyada yasanan ekonomik ve finansal krizlerin etkisi gegmemisken,
Turkiye ekonomisi, Marmara ve Dizce depremleri ile olumsuz etkilenmistir. Sanayi
Gretiminin ve kalifiye isglclinin Marmara Bolgesinde yodunlastigi da g6z oOnlnde
bulundurulursa, Turkiye ekonomisinin kayiplarinin blytkliglu daha kolay anlasilacaktir.
Sonug olarak, 1995-1999 vyillani arasinda Tirkiye ekonomisi yogun olarak makro
dengeleri kurma miucadelesi vermistir. 1999 yili sonunda, 1980’li yillardan baslayarak
surekli bluylyerek ¢ozilmesi zor bir hale gelen dis ve i¢ borglar, enflasyon, yetersiz
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yabanci sermaye yatinmlan gibi ekonomik problemler T.C.M.B. ile Hazine Mistesarligi
tarafindan hazirlanan “Para Programi” ile g6zilmeye calisiimistir(DTM, 2002: 121-122).

1999 yilinda yasanan krizler sonucunda, ithalat %11,4 oraninda azalarak 40,67
milyar$, ihracat ise %1,12lik azalisla 26,58 milyar$ tutarinda gercgeklesmistir. So6z
konusu donemde; ithalattaki azalisin, ihracattaki azalistan daha fazla olmasina ragmen,
turizm ve isci gelirlerindeki azalma ile kriz nedeniyle ylUksek faizle piyasaya cikarilan
Hazine Bonosu faizlerinin yUklli geri ddemelerinden dolayi, cari islemler dengesi 1,36
milyar$ acik vermistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizlere kadar kararli bir sekilde
uygulanan Para Programinin esas amaci, sdrddrilebilir bir borg yonetimine ve iki yilin
sonunda tek haneli enflasyon oranlarina ulasmak seklinde belirlenmistir. Bunun igin de
doviz kurlarinin artisi  kontrol edilerek, makro ekonomik istikrar saglanmasi
amaglanmistir. DOviz kurunun bir “gipa” olarak kullanilarak, faiz ve enflasyon oranlarinin
disurialmesi, distk faiz ortaminda yabanci ve yerli sermaye yatirimlarinin saglanmasi,
ekonomik canlanma sonucunda, Uulkenin dis piyasalarda kredibilitesinin artinlmasi ve
daha uygun kosullarda borglanma imkani dogmasi hedeflenmistir. Bunun icin MB doviz
kurlarini 6nceden ilan ederek spekilatif dalgalanmalarin olmayacadini belirtmistir. Ancak,
birinci yiin sonunda enflasyonun hedeflenen seviyeye dusirilememesi, TL'nin dider
paralara karsi reel olarak asiri dederlenmesine neden olmustur. TL'nin asin dederlenmesi,
ihracati olumsuz yonde etkilerken ithalati tesvik etmis ve dis ticaret acidi ile cari islemler
acigi 6nemli boyutlara ulasmistir. Bunun sonucunda, TL'nin alim gicUnin artmasi
nedeniyle ithalat %34’lik rekor bir artisla 54,503 milyar dolara gikarken, ihracat sadece
%4,4'lUk bir artisla 27,775 milyar dolara ulagsmistir. Dis ticaret hacmi 82,278 milyar
dolara gikarken, ihracatin ithalati karsilama orani %51,0’e gerilemistir.

2001 yilinda dinya ekonomisi, batin ekonomik bdlgeleriyle birlikte, gerek
Uretimde gerekse ticarette belli bir yavaslama edilimine girmistir. Dlnya ticaret hacmi,
2000 vyilindaki %12,6 oranindaki artisin ardindan, 2001 vyilinda %1 oraninda
daralmistir(DTM, 2001: 23-27). Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda ulke
ekonomisinde yasanan istikrarsizlik, tlketici ve yatinmc gldvenini olumsuz ydnde
etkilemistir. Ayrica, déviz kurunun dalgalanmaya birakiimasi ile kur ve faiz oranlarinda
meydana gelen ylksek oranh artislarin etkisi sonucunda, tiketim harcamalar, yatirm
hacmi ve uretim hacmi 6nemli 6lgide daralmistir. Uygulamaya baslanan dalgali kur
rejiminin ve i¢ talepte yasanan daralmanin bir sonucu olarak, TL reel olarak deder
kaybetmeye baglamistir. 2001 yilinda ihracat, bir 6énceki yila gére %12 oraninda artis
gbstermistir. Kurlarda ve i¢ talepte yasanan gelisme, ihracata artis avantaji getirirken,
ithalat %24 oraninda gerilemistir. 2002 vyilinda da ihracatta %12’lik bir artis
gergeklesmistir.

Ekonomide 2000'li yillarin hemen basinda, ihracatin ithalati karsilama orani
%70'ler dlzeyine yUkselmis; ihracatin GSMH igerisindeki payl %20 dizeyine ulasirken,
enflasyon orani %20 dizeyinin altina gerilemistir. Bu dénemde sanayi Uretiminde
gerceklesen %8,7'lik artis ve artis gosteren kapasite kullanim oranlarindaki olumlu
gelismelerdir(DTM, 2000: 15-22). 2002 ve 2003 yillarinda, uygulamaya devam edilen
istikrar programi ile birlikte ihracat artmaya devam etmistir. 2002 yilinda yaklasik 35
milyar$ tutarindaki ihracat, %34,7 oraninda artis gostererek 2003 yilinda 47,2 milyar$'a;
2004 yilinda ise, bir 6nceki yilla gére %33,4 oraninda artisla 63 milyar$’a ulasmistir.
Ayrica, 2002 yilinda %?7,8, 2003 yilinda %5,9, 2004 yilinda da %9,9 oranlarinda yiksek
bliyime hizi gergeklesmistir. 2005, 2006 ve 2007 yillarinda ihracatin artis hizi, énceki
yillara gére dnemli oranda gerileyerek %17’ler seviyesinde gerceklesmistir.

ithalatta da son yillarda yiiksek oranli artis yasanmaktadir. 2001 yilinda yaklasik
40,5 milyar$ tutarindaki ithalat, 2002 yilinda %25 oraninda artis gostererek 50,8
milyar$‘a, 2003 yilinda %36,4 artarak 69,3 milyar$’a ulasmistir. 2004 yilinda da bir
onceki yila oranla %40,4'lik artisla ithalat 97,3 milyar$ dizeyinde gergeklesmistir. 2005
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yilinda ithalat, %19,7 artarak 116 milyar$’a, 2006 yilinda ise, yaklasik %20’lik artisla
139,6 milyar$’‘a ulasmistir.

Tarkiye'nin ithalatinin yaklasik %70’ini ara mali ithalati olusturmaktadir. 2006
yilinda da, gerceklesen toplam ithalatin (139,5 milyar$) %71,4'G (99,6 milyar$) ara mal
ithalatidir. Tarkiye'nin gerceklestirdigi ara mal ithalati; sanayi igin islem goérmis ve
gérmemis hammaddeler, islem gérmis ve gérmemis yakit ve yadlar, esas! yiyecek ve
icecek olan islenmis ve islenmemis hammaddeler, yatirm mallarinin aksam ve pargalari
ile tasimacihik araglarinin aksam ve pargalar adi altinda sanayi, madencilik ve tarim
sektord Urdnleri ile atik ve hurda kalemlerinden meydana gelmektedir. Ayrica, Turkiye'nin
son 10 yildaki ara mali ithalatinin yaridan fazlasi, Aimanya, Rusya, Cin, Italya, ABD,
Fransa ve Iran’dan gerceklesmektedir. Son 10 yil icerisinde Cin’den gerceklestirilen ara
mali ithalati %830 oraninda artmistir. Ayrica, 2006 rakamlaniyla, Cin, TUrkiye'nin ara mali
ithalatinda, besinci siraya; toplam ithalatinda ise Uglinci siraya yerlesmistir.

2007 yilinda, yil sonu itibariyle gerceklesmesi beklenen dis ticaret rakamlarina
bakarsak; yil sonu itibariyle Tirkiye'nin ihracatinin 100 milyar$, ithalatinin ise 165
milyar$ olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu rakamlara bakildiginda; ihracat artis
hizinin %17, ithalat artis hizinin ise, %20 oraninda gergeklesecedini, ihracatin ithalati
karsilama oraninin ise %60 dlizeyine geriledigini séyleyebiliriz.

3. TURKIYE'NIN 1980-2007 DONEMI DIS TICARETINE GENEL BIR
BAKIS

Turkiye'nin dis ticaretinde, 1980 sonrasi donemde gergeklesen dedisim, butln
ekonomik yapida gorilen gelisimin genel bir aciklamasi niteligindedir. 1960'h ve 1970'li
yillardan itibaren, ithal ikameci biyime modellerinin yerini alan ihracata yonelik bliyime
stratejisi, sermaye olusum oranlarindaki artisin ve faktér Gretkenligindeki blylmenin
ancak ihracattaki artis ile saglanabilecegi, dider bir deyisle ticaretin, blylUmenin
lokomotifi oldugu goriisti 6nem kazanmistir(Gube, 1997: 23). Dolayisiyla, 1980 yilindan
sonra uygulamaya konan bilyUme stratejilerinin temelinde, ihracat ve dis ticaret yer
almaktadir.

Tlrkiye de bu slrece, 1980°li yillarin basindan itibaren dis ticarete acik bir politika
izleyerek uyum sadlamaya calismistir. Bu ylzden ihracatta gorilen gelismeler, dogrudan
ekonomiyi etkilemekte; ihracat yapan sektérler kimi zaman isglci talebi yaratmakta,
kimi zaman da lretim kompozisyonunu degistirmektedir. Ihracatin mal kompozisyonunun
dinya ekonomisinde yasanan degisimler cercevesinde sekillenmesi, Tlrkiye ekonomisinin
dinya ekonomilerine uyumunun temel sartini olusturmaktadir. 1980'den gunimize
kadar olan dénem, dis rekabete agik kalkinma stratejisinin uygulandidi, dis ticaretin llke
gindeminin ilk sirasinda yer aldidi, dolayisiyla ihracatin 6neminin topluma giderek artan
bir sekilde benimsetilmeye calisildigi, 6nemli yapisal ve yonetsel dedisikliklerin yasandigi
bir débnem olmustur.

Tirkiye'nin dis ticaretinin yapisal bir dedisim izledigi 1980'den glinimiize kadar
olan déneme iliskin dis ticaret yapisi, ihracat ve ithalatin GSMH igerisindeki paylari, Kisi
basina ihracat ve ithalat dederleri ve ihracatin ithalati karsilama oranlari, Tablo-1'de
gortlmektedir. Buna gore, kisi basina ihracat ve ithalat dederlerinde, vyillar itibariyle bir
artis s6z konusudur. 1980'li yillarin basinda kisi basina ihracat 52%, kisi basina ithalat
117$ iken, 1990l yillarin basinda kisi basina ihracat 212$, kisi basina ithalat 288¢’dir.
2006 yilinda ise; kisi basina ihracat 1140$, kisi basina ithalat 1861$ tutarinda
gerceklesmistir. 1980l yillara gelinceye dedin %4 civarinda seyreden ihracatin GSMH’ya
katkisi, 1980°li yillardan itibaren %10 dlzeyinin Uzerine c¢ikmistir. Hatta, ihracatin
GSMH’ya orani 2001 yilinda %?21,6 ile en yUksek dizeyine ulasmistir. 2006 yilinda da,
toplam ihracatin GSMH’ya orani %17,4 dizeyinde iken, toplam ithalatin GSMH’ya orani
%?28,4 dlizeyinde gergeklesmistir.
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Tablo-1: 1980-2007 Déneminde Tirkiye'nin Dis Ticareti

] ] Dis Dis Ihracatin | Ihracatin ithalatin Kisi Kisi
Yillar | Ihracat Ithalat Ticaret Ticaret Ithalati . GSMH . GSMH Basina Basina
(milyons$) | (milyon$) Hacmi Acigi Karsilama | Igerisindeki | Icerisindeki | Ihracat Ithalat
(milyon$) | (milyon$) Orani Payi (%) Payi (%) (%) (%)
(%)
1980 2910 7909 10820 -4999 36,79 4,3 11,3 52 117
1981 4703 8933 13636 -4230 52,64 6,6 12,5 66 178
1982 5746 8843 14589 -3097 64,98 8,9 13,7 103 196
1983 5728 9235 14963 -3507 62,02 9,5 14,8 123 189
1984 7134 10757 17891 -3623 66,32 12,1 17,7 120 193
1985 7958 11343 19301 -3385 70,16 11,9 16,6 145 219
1986 7457 11105 18561 -3648 67,15 9,9 14,5 158 226
1987 10190 14158 24348 -3968 71,97 11,9 16,1 145 216
1988 11622 14335 25957 -2713 81,07 12,9 15,8 194 269
1989 11625 15792 27417 -4167 73,61 10,8 14,5 217 267
1990 12959 22302 35261 -9343 58,11 8,6 14,6 212 288
1991 13594 21047 34641 -7454 64,59 9,1 13,8 231 398
1992 14719 22870 37590 -8151 64,36 9,4 14,2 238 369
1993 15348 29429 44777 -14081 52,15 8,7 16,2 254 395
1994 18105 23270 41375 -5165 77,80 13,9 17,7 261 500
1995 21636 35708 57344 -14071 60,59 12,9 20,8 303 390
1996 23224 43625 66849 -20400 53,24 12,9 23,6 357 589
1997 26245 48583 74828 -22338 54,02 13,6 25,0 377 709
1998 26881 45921 72803 -19040 58,54 13,1 22,3 420 777
1999 26587 40671 67258 -14084 65,37 14,4 21,7 425 724
2000 27775 54503 82278 -26728 50,96 13,8 27,1 413 632
2001 31187 40508 71695 -9321 76,99 21,6 27,5 413 809
2002 35081 50832 85913 -15751 69,01 19,9 28,5 457 603
2003 47253 69340 116593 -22087 68,15 19,8 29,0 514 736
2004 63017 97341 160358 -34324 64,74 21,0 32,5 877 1356
2005 73390 116537 189927 -43147 62,98 20,3 32,3 1004 1594
2006 85535 139576 225111 -54041 61,35 17,4 28,4 1140 1861

Kaynak: DIE Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DIE Tirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

2006 yilinda Tarkiye'nin ihracatinin toplam dinya ihracati igcerisindeki payl %0,6
oraninda gergeklesmistir. Ayni yilda, Turkiye'nin ithalatinin toplam dinya ithalati
icerisindeki payi %0,8'dir. S6z konusu oranlar, Turkiye'nin dis ticaretinin toplam dinya
ticaretindeki payinin disik oldugunu gozler 6nline sermektedir.

3.1. Tiirkiye'nin Ihracatinin Analizi
3.1.1. Tiirkiye’nin Ihracatinin Sektorel Analizi

Ihracatta sanayi driinlerinin payinin artirlmasi amaciyla, 1980 yilindan itibaren
uygulamaya konan tesvikler (vergi iadesi, ihracatcilarin doviz tutma yetkisi) etkili olmus
ve 2007 déneminde sanayi Urdnleri ihracatinin payr %36’dan %94 diizeyine ylkselmistir.
Sanayi urunlerinin ihracat payindaki gelisme, tarimsal mallar ihracatinin géreli payinin
azalmasina paralel olarak gergeklesmistir. S6z konusu dbénemde, sanayi mallari
ihracatinin GSMH igindeki payi da, slrekli artis géstermistir. Bu durum, ig talebin kontrol
altinda tutulmasinin ve ihracatin parasal araglarla tesvik edilmesinin de bir sonucudur.

Planli dénemin baslangici olan 1963 yilinda, ihracatin %79'u tarim ve hayvancilik,
%17’'si ise sanayi Urinlerinden olusmaktaydi(DTM, 1998: 15-21). 1980 yilinda tarim
kesiminin ihracat igerisindeki payr %56, sanayi kesiminin payl ise %236 olarak
gerceklesmistir. Tarimsal Grinlerin ihracat gelirlerindeki géreceli payi, bu tarihten sonra
izlenen tesvik politikalarina ve déviz kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek
1995'de %10’un altina dismiustir. Buna karsilik sanayi drdnlerinin payi, 1980'de %36
dizeyinden 2000'li yillarin basinda %90 in (zerine yukselmistir. Bu artista, sanayi
uranleri ihracatini tesvik edici politikalar, déviz kurlarindaki ayarlamalar ve ic¢ talebi
kisarak sanayi Uretimini dis piyasalara yo6nlendirmeye vyoénelik ©6nlemler etkili
olmustur(OAIB, 2000: 19-27). izlenen politikalar sonucunda, 2006 yilinda toplam ihracat
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icerisinde sanayi UrUnlerinin payi, %93,8 seviyesine ulasmistir. 2006 yilinda tarimsal
Urdnlerin toplam ihracattaki payr %a4,1'e gerilemistir. Son 10 vyil itibariyle ihracat
icerisindeki diizeyini koruyan madencilik ve tasocakgiligi Grlinlerinin 2006 yilindaki payi,
%1,3 dizeyinde gergeklesmistir.

Tarkiye'nin baslica sektorlere gore ihracat yapisindaki dedisimi, Tablo-2'de
dizenlenmigtir.

Tablo-2: Tirkiye'nin ihracatinin Baslica Sektdrlere Gére Dagihmi (milyon $, % pay)

i % % % % %

Yillar Ihracat Sanayi Pay Tarim Pay Madencilik | Pay Balikgilik Pay Diger Pay

1980 2910.1 1064.8| 36,6 | 1629.2| 55,9 190.9 6,6 24.9 0,9 0.292| 0,010
1981 4702.9 2297.1 48,8 | 2172.9 46,2 193.1 4,1 39.0 0,8 0.750| 0,016
1982 5745.9 3448.5| 60,0 2082.6| 36,2 174.3 3,0 40.4 0,7 0.304 | 0,005
1983 5727.8 3666.1 64,0| 1837.5 32,1 188.3 3,3 35.8 0,6 0.164 | 0,003
1984 7133.6 5150.9 72,2 | 1694.1 23,7 239.3 3,4 49.2 0,7 0.069| 0,001
1985 7958.0 6049.4| 76,0| 1652.9| 20,8 241.9 3,1 13.6 0,2 0.103 | 0,001
1986 7456.7 5392.8| 72,3| 1784.6| 23,9 242.9 3,3 36.1 0,5 0.324 | 0,004
1987 | 10190.1 8085.4 79,3| 1788.8 17,5 271.8 2,7 41.7 0,4 2.881| 0,028
1988 | 11662.0 8970.4 76,9 | 2288.9 19,6 359.2 3,1 42.9 0,4 0.556 | 0,005
1989 | 11624.7 9170.1 78,9| 2012.1 17,3 411.2 3,5 30.9 0,3 0.444 | 0,004
1990 | 12959.3| 10348.6 79,9 2249.1 17,4 326.1 2,5 35.1 0,3 0.418| 0,003
1991 | 13593.5| 10685.8 78,6 | 2584.9 19,0 284.9 2,1 27.6 0,2| 10.142| 0,075
1992 | 14714.6| 12286.3 83,5| 2134.1 14,5 267.0 1,8 26.8 0,2 0.432| 0,003
1993 | 15345.1| 12793.9 83,4 2292.1 14,9 233.4 1,5 21.4 0,1 4.203 | 0,027
1994 | 18105.9| 15517.9 85,7| 2301.4 12,7 262.9 1,5 22.2 0,1 1.514 | 0,008
1995| 21637.1| 19089.3| 88,2 | 2133.2 9,9 391.3 1,8 21.4 0,1 1.800 | 0,008
1996 | 23224.5| 20526.0| 88,4| 2152.6 9,3 368.6 1,6 26.5 0,1]150.763 | 0,649
1997 | 26261.1| 23312.8 88,8 | 2353.9 9,0 404.3 1,5 33.2 0,1]156.990| 0,598
1998 | 26973.9| 24064.6| 89,2| 2357.4 8,7 363.6 1,3 17.2 0,11171.106| 0,634
1999 | 26587.2 | 23957.8 90,1 | 2057.5 7,7 384.9 1,4 37.9 0,21149.017| 0,560
2000 | 27774.9| 25517.5 91,9| 1659.1 6,0 400.3 1,4 24.5 0,1]173.499| 0,625
2001 | 31334.2| 28826.1 92,0| 1976.4 6,3 348.7 1,1 29.7 0,1]153.394| 0,490
2002 | 36059.1| 33701.6| 93,5| 1754.3 4,9 387.2 1,1 51.4 0,1]164.544| 0,456
2003 | 47252.8| 44378.4| 93,9| 2120.7 4,5 469.1 1,0 80.7 0,21203.882| 0,431
2004 | 63120.9| 59532.9| 94,3| 2541.8 4,0 649.2 1,0 103.2 0,2 293.904 | 0,466
2005 | 73476.4| 68813.4| 93,7| 3328.8 4,5 810.2 1,1 139.5 0,2 |384.440| 0,523
2006 | 85534.7| 80246.1| 93,8| 3480.5 4,1 1146.3 1,3 130.9 0,21530.840| 0,621

Kaynak: DIE, DTM ve DPT Ekonomik Verilerinden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Uluslararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC) gore Turkiye'nin ihracat
dederlendirildiginde; ihracat adirlikli olarak imalat sanayi sektoriinden olusmaktadir.
Toplam ihracat icerisinde, temel adirhidi olusturan alt sektérler kapsaminda; tarimsal
Grtnlerde agirhkh payi, gida maddeleri olusturmaktadir. Tarimsal Griin ihracati igerisinde
gida maddelerinin yani sira adirlikh yer tutan bitkisel Grlinler ise; pamuk, titln, findik ve
kuru Gzimdur. Sanayi sektorl icerisinde temel adirhdi olusturan sektorler ise, hazir
giyim, dokumacilik, motorlu kara tasitlari ve demir-geliktir.

Glnumiuzde ihracatta ilk siralarda yer alan Grlinler; motorlu kara tasitlan, tekstil
drdnleri ve giyim egyalar, demir-gelik, elektrikli makine ve cihazlar ile kimyasal madde
ve Urdnleridir.

Sanayi urunlerinde lokomotif sektdér, dokuma ve giyim sanayi Urdnleridir.
Ortalama olarak, Turkiye ihracatinin Ugte birinden fazlasini bu alt sektér GriGnleri
olusturmaktadir. Daha sonra, demir-gelik sanayi Urinleri gelmektedir.
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Sonug olarak, Turkiye ihracatinin sektérel acidan dederlendirecek olursak; 6n
plana cikan ana sektér, sanayi sektortidir. Sanayi sektori icerisinde dnemli paya sahip
olan alt sektorler ise; tekstil, motorlu kara tasitlari ve demir-gelik sektérleridir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Ihracatinin Bolgesel Analizi

Tirkiye’'nin ihracati icerisinde adirlikli payi, OECD {ulkeleri olusturmaktadir. Anilan
Ulke grubunun vyillar itibariyle toplam ihracat igindeki payi, artis gdstermektedir.
Turkiye'nin toplam ihracati igerisinde OECD ulkelerinin payi; 2006 yilinda %63,7 olarak
gerceklesmistir.

OECD lkeleri icerisinde de, AB Ulkeleri énemli bir yer tutmaktadir. 1970 yilinda
AB Ulkelerine ihracat, toplam ihracat igerisinde %50’lik bir paya sahipken bu oran, 1979
yilindan itibaren %50’nin altina gerilemis, 1981 yilinda %33, 1982 yilinda %31 oraninda
gerceklesmistir. S6z konusu yillarda, AB Ulkelerine ihracatin %30 seviyesine inmesinde,
dinya petrol fiyatlarindaki artisin 6nemli payr vardir. Tirkiye'nin ihracatinda AB
Ulkelerinin payi, 1983’den sonra %236 orani ile yeniden artmaya baslamis, 1985'de
%40’lar seviyesine ulasmis, daha sonraki yillarda da giderek baytumiustir(DPT, 2000: 31-
39). Genel olarak, ihracatin lke gruplan itibariyle dagihimi incelendiginde, Avrupa Birligi
Glkelerinin %50 gibi yiksek bir paya sahip oldugu sdéylenebilir. 2006 yilinda 48 milyar$
ihracat yapilan Avrupa Birligi Glkelerinin toplam ihracat icerisinde %56 paya sahip oldugu
gortlmektedir. 2006 yili ihracatinda, Orta Dodgu ulkeleri %13,2, Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkeleri %8,2, Nafta Ulkeleri %7,4, Afrika Ulkeleri %5,3, Turk Cumhuriyetleri
%?2,3 paya sahiptir.

Turkiye'nin AB Ulkelerine ihracatinda, en 6nemli paya sahip olan lGlke Almanya'dir.
Diger OECD {lkeleri igerisinde yer alan ABD, 1945'ten sonra Tirkiye'nin ihracatinda
Onemli yer tutmaya baslamistir.

Tarkiye'nin ihracatinda 6n plana cikan Ulkeler ve bu llkelerin toplam ihracat
icerisindeki paylar sirasiyla; Almanya %11,3, Ingiltere %8, Italya %7,9, ABD %5,9,
Fransa %5,4, Ispanya %4,3, Rusya Federasyonu %3,8, Hollanda %3, Belcika %1,6,
Suudi Arabistan %1,2’dir. ihracatta 2006 yili itibariyle ilk on sirayi olusturan Ulkelerin,
Turkiye'nin toplam ihracati icerisindeki paylar toplami, %52,3'tlr.

Sonug olarak, Tirkiye ihracatinin boélgesel analizini dederlendirecek olursak; 6n
plana gikan ulkeler, AB Ulkeleridir. Ve AB (lkeleri icerisinde de adirlikli paya sahip olan
Ulke, Almanya’dir.

3.1.3. Tiirkiye’nin ihracatinin Mal Tiirleri itibariyle Analizi

Dis ticaret igerisinde, genis ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC) goére
ihracat incelendiginde; Tablo-3’e gore, ara mallar ihracatinin toplam ihracat igerisindeki
payl, 1995-2006 donemi itibariyle cok fazla bir dedgisme goOstermemistir. Ara mallan
ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payi, yaklasik %44’ttr. Yatirm mallar ihracatinin
toplam ihracat igerisindeki payi ise, yillar itibariyle artis gdstermektedir. 2006 yil igin
yatinrm mallan ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payr %11'dir. Tiketim mallan
ihracatinin toplam ihracat igerisindeki payi, yillar itibariyle %50°lik payini korumustur.
Son vyillarda biraz gerileyen tiketim mallarn ihracatinin toplam ihracattaki payr 2006
yilinda %44'tir. Tuketim mallan ihracatinda dnemli payi olusturan kalemler sirasiyla; yari
dayanikli tiketim mallan, dayaniksiz tiketim mallari, dayaniklh tiketim mallari, esasi
yiyecek ve icecek olan islenmemis mallar, esasi yiyecek ve igecek olan islenmis mallar ile
binek otomobillerdir.

2006 yili itibariyle toplam ihracatin yaklasik %44'Gnu olusturan ara mallan
icerisinde, agirligi %70'lik payi ile sanayi icin islem gérmis maddeler olusturmaktadir.
Ayrica, tasimacilik araglarinin aksam ve pargalari, sanayi icin islem gérmemis maddeler,
diger onemli kalemlerdir. 2006 yili itibariyle toplam ihracatin %11’ini olusturan yatirim
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mallar ise; sanayi ile ilgili tasimacilik arag-gerecgleri ile sermaye mallarindan
olusmaktadir.

Tablo-3: Tirkiye'nin ihracatinin Ana Mal Gruplan itibariyle Dagihmi (milyon$, % pay)

. Sermaye Tiiketim %
Yillar Ihracat Ara Mal % Pay Mal % Pay Mali % Pay Diger Pay

1980 | 2910.122| 1527.808 | 52,500 49.048 | 1,685| 1333.266 | 45,815 0.000 | 0,000
1981 | 4702.934 | 2481.373|52,762| 141.446| 3,008 | 2080.115|44,230 0.000 0,000
1982 | 5745.973| 3310.921|57,622| 159.774| 2,781 | 2275.256] 39,597 0.022 0,000
1983 | 5727.834| 3168.758|55,322| 150.418| 2,626 | 2408.578 42,050 0.081 0,001
1984 | 7133.604 | 3638.802|51,009| 149.608| 2,097 | 3345.125)|46,893 0.069 | 0,001
1985 | 7958.010| 4481.487|56,314| 201.617| 2,534 | 3274.860 41,152 0.045 | 0,001
1986 | 7456.726| 3848.065|51,605| 148.537| 1,992 | 3459.921|46,400 0.204 0,003
1987 (110190.049 | 5191.477]50,947| 204.220| 2,004 | 4793.496|47,041 0.856 | 0,008
1988 | 11662.024 | 6391.491 | 54,806 | 190.302| 1,632| 5078.374 |43,546 1.857 10,016
1989 |111624.692 | 5956.726 51,242 | 228.462| 1,965| 5435.949 46,762 3.555]0,031
1990 | 12959.289 | 6051.611 | 46,697 | 284.262| 2,193 | 6622.591 51,103 0.827 | 0,006
1991 [13593.463 | 6369.029|46,854| 340.306| 2,503 | 6882.943|50,634 1.183 (0,009
1992 | 14714.628 | 6388.647 43,417 | 486.679| 3,307 | 7835.291]|53,248 4.008 | 0,027
1993 |115345.067 | 6585.354 [42,915| 542.249| 3,534| 8213.190)53,523 4.27410,028
1994 | 18105.873 | 8225.491 (45,430 | 721.728| 3,986| 9153.302 | 50,554 5.349 10,030
1995 |21637.043 | 8960.406 | 41,412 | 830.222| 3,837 |11840.379 | 54,723 6.034 | 0,028
1996 | 23224.466 | 9767.00742,055|1120.127| 4,823[12317.866|53,038| 19.463|0,084
1997 | 26261.072 | 11048.756 |1 42,073 | 1327.062 | 5,053 |13860.745|52,781| 24.512|0,093
1998 | 26973.951 (11182.699 | 41,457 |1411.114| 5,231 14365.072|53,255| 15.068 0,056
1999 | 26587.225 | 10840.879 | 40,775 |1796.389| 6,757 |13892.280 | 52,252 | 57.6760,217
2000 |27774.905[11565.081 | 41,639 (2175.701| 7,833]13986.730(50,357| 47.400]0,171
2001 | 31334.216 | 13368.642 [ 42,665 | 2658.240 | 8,484 |15261.529 | 48,706 | 45.807 0,146
2002 | 36059.090 | 14657.326 | 40,648 | 2790.178 | 7,738 | 18464.846 | 51,207 | 146.739 | 0,407
2003 [47252.835 | 18494.473 | 39,139]4344.031 | 9,193 |24125.339| 51,056 |288.988 | 0,612
2004 | 63120.949 | 25899.404 | 41,031 | 6530.837 | 10,347 | 30501.888 | 48,323 | 188.820 | 0,299
2005 | 73476.410 | 30289.780 | 41,224 | 7997.689 [ 10,885 | 34835.398 (47,410 | 353.540 0,481

2006 | 85534.670 | 37788.250 | 44,179 | 9423.367 | 11,017 | 37790.476 | 44,181 | 532.580 | 0,623
Kaynak: DIE Dis Ticaret Istatistikleri, DIE Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DTM Baslica
Ekonomik Gostergeler, DPT Temel Ekonomik Gostergelerden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Sonug olarak, Turkiye ihracatinin mal gruplarn itibariyle analizini dederlendirecek
olursak; 6n plana ¢gikan mal gruplan ihracati, tiketim mal ve ara mali ihracatidir.

3.1.4. Tiirkiye’nin Ihracatinin Degerlendirilmesi

Ihracatin gelecek yillarda daha biiylk artislar gésterebilmesi konusunda; sektérel
ve bolgesel bagimliigin ¢ézimlenmesi 6nem kazanmaktadir. Soyle ki, Tirkiye'nin
ihracati, bélgesel olarak %50 payi ile Avrupa Birligi'ne bagimlidir. ihracat yapisi sektérel
olarak ise; yaklasik %35’lik payi ile tekstil ve giyim sektériine bagimhdir. Bu noktadan
hareketle denilebilir ki, ihracatin AB Ulkeleri ile birlikte AB disi Ulkelere de yénlendirilmesi
gerekmektedir. Boylece tek pazara badimhlik azaltilarak pazar gesitlemesi
saglanabilecektir.

Tarkiye'nin blylyen dinya ticareti icinde payini artirabilmesi igin bazi dncelikleri
kabul etmesi gereklidir. Dlinya ticaretinde hakim olan bélgesel yogunlasmayi! g6z 6nline
alarak, yakin bdélgesi ile ticari iliskilerini de gelistirmek zorundadir.

Turkiye'nin, ihracatini artirabilmesi, pazar bulma ve pazara ulasma sorununun
yani sira, baska 6nemli sorunlarin ¢ozimine de baghdir. Turkiye'nin pazar yaratabilecek
teknolojik bir ekonomik yapiya henliz ulasamadigi kabul edilirse, mevcut pazarin talebine
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uygun mal dretebilmesi gerekmektedir. Bu da, pazarlama faaliyetlerinin ve yatirrmlarin
yodunlastigi sektorlerin incelenmesini gerektirmektedir. Yatirimlarin, tekstil ve hazir giyim
sektoriinde yogunlastidi, ancak moda ve markaya donik yatirimlarin 6n plana gikmadidi
gorilmektedir. Bu sektér, dinya ticaretinde oldukga kiglk bir paya sahipken, bu payi
giderek azalmaktadir. Ikinci olarak da, yatirmlarin bu sektérde yodunlasmasi, sektériin
kar marjlarini dustrmekte, ayrica dis piyasalarda ihracatcilarin birbirleri ile rekabet
etmesi durumu ile karsilasiimaktadir(Ege, 1998: 8-11). Bu nedenle ihracatin artiriimasi,
yatinmlarin, teknoloji yogun ve gelecedin sektorlerine yonlendirilebilmesi ile mimkindur.
Yatinmlarin ydnlendirilebilmesi, 6ncelikle bir kaynak sorunudur. Denilebilir ki, mevcut
yatinmlarin teknolojik yapisinin yenilenmesi kadar, gelecedin sektorlerine yatirim
yapilmasi, Tlrkiye'nin ihracatinin icinde bulundugumuz yilzyilda teknoloji yogun Grinler
lehine gelismesini saglayacaktir.

Dinya ticaretinde 6nemli paya sahip sektorlerin ve buna bagh olarak Uretimin
genisletilmesi agisindan, Tlrkiye'nin ihracatindaki sektorel bagimlilik giderilerek, tretimde
sektorel zenginlik de saglanmalidir. Ginimizde dinya ticaretinde énemi giderek artan
otomotiv sanayi, makine imalat sanayi, elektrik-elektronik esya sektérlerinde Uretim
artinimahdir.

Tarkiye'nin ihracatinda; katma dederi yiksek Urinlerin payinda, son yillarda
goérilen kademeli artisin yani sira, orta ve ileri teknoloji gerektiren mallarin genel ihracat
icerisindeki payl da %30’larin Uzerine cikmistir. Diger taraftan, 2010 ve sonrasinda
Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile bitlinlesmesi, Avrupa Birligi ici ticaretten daha blylk 6lglide
pay alinmasini ve beraberinde Uglncl Ulke pazarlarinda rekabet glicimizin artmasinda
da etkili olacaktir. Bu kapsamda, yabanci yatirnmlarin dlkeye girisinin hizlanmasi,
Tarkiye'nin Uretim kapasitesinin artmasi ve Urin kalitesinde iyilesme saglanmasi
acisindan da 6nem kazanmaktadir.

3.2. Tiirkiye'nin ithalatinin Analizi

Tlarkiye ekonomisinde ithalat, 1970-1990 déneminde vyilda ortalama %13,7
oraninda blyUumdstdr. Temel mallarda bu oran %16,3, imalat sanayi Urlinlerinde ise
%11,9'dur(DTM, 1998: 3-11). Bu buyuime oranlar, temel mal ithalatinin, toplam
ithalattan daha hizli gelistigini ve dolayisiyla ithalatta temel mallar lehine bir yapisal
dedisimin ortaya ciktigini gostermektedir. Ayrica, sanayi kesiminde ihracatin ithalata olan
bagimlihgi %63 oraninda artmistir. Bu dénemde ihracat artisinin ara mali ithaline olan
bagimhhgi artmis ve yatinm mali ithaline olan bagimhhg: ise azalmistir(Ozbey, 1999: 90-
91). Ayni dénemde bilylime oranlar kullanilarak belirlenen ithalatin trend dederleri ile
gerceklesme arasindaki fark, trend dederlerinin ylizdesi olarak belirtildiginde, trend
dederlerinden sapma; temel mallarda %38, mamul mallarda %15,7, ithalatta ise
%22,8'dir(Vehbi, 2002: 26-34). %20'nin Uzerindeki dederler “blytk sapma” olarak
istikrarsizligi belirttigi icin, Tlrkiye'nin temel ve imalat sanayi mallan ithalatlan ile genel
ithalati, kararli dedildir. Toplam ithalattaki istikrarsizlik, petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalardan ve artislardan kaynaklanmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’nin Ithalatinin Sektorel Analizi

1980 yilinda ithalat igerisinde sanayi drdnlerinin payr %59,1, madencilik
drdnlerinin payr %39,8, tarim drunlerinin pay! ise %1 dolayindadir. 1990°h yillardan
itibaren sanayi Urldnlerinin toplam ithalat igerisindeki payi, %80‘ler seviyesine ylkselmis;
madencilik Grtnlerinin toplam ithalat igerisindeki payl %15’e gerilerken, tarim Grinlerinin
toplam ithalat icerisindeki payl %?2-3 seviyelerine dismustuir.

Tablo-4'de goruldigla Gzere, 2006 yilinda Turkiye'nin 139,5 milyar$’lik toplam
ithalatinin  %79‘unu olusturan sanayi urlnleri ithalati, 110,3 milyar$ tutarinda
gerceklesmistir. Ithalatta 2006 yili itibariyle %15,8'lik paya sahip madencilik Griinleri
ithalati 22 milyar$ tutarinda iken, %?2,1'lik paya sahip tarim drinleri ithalati ise, 2,9
milyar $ tutarindadir.



2. Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22 Subat 2008 / DEU [IBF Iktisat Bélimii / Izmir -Tiirkiye

Tablo-4: Tirkiye'nin ithalatinin Baglica Sektérlere Gére Dadilimi (milyon$ ve %pay)

. % % % % %

Yillar Ithalat Sanayi Pay Tarim Pay | Madencilik | Pay | Balkgilik Pay Diger Pay

1980 7909.4 4674.9] 59,1 79.71 1,0 3154.5| 39,8 0.000] 0,000 0.3 /0,004
1981 8933.4 5272.1| 59,0 143.1] 1,6 3517.5(39,4 0.000] 0,000 0.7/0,008
1982 8842.7 4939.2 | 55,9 189.5[ 2,2 3713.2 (42,0 0.005] 0,000 0.8[0,009
1983 9235.0 5639.5| 61,1 159.1] 1,7 3435.4 | 37,2 0.031 | 0,000 1.0/0,011
1984 10757.0 6728.0| 62,5 406.2 | 3,8 3621.8 | 33,7 0.222 0,002 0.8]0,008
1985 11343.4 7454.5| 65,7 281.9| 2,5 3605.7 | 31,8 0.459 0,004 0.8(0,007
1986 11104.8 8675.9| 78,1 288.2| 2,6 2138.6( 19,3 0.921 0,008 1.2]0,010
1987 14157.8 10638.0| 75,1 475.3| 3,4 3042.4| 21,5 1.314 | 0,009 0.8]0,006
1988 14335.4 11101.4| 77,4 299.8| 2,1 2931.9| 20,5 1.031| 0,007 1.3/0,009
1989 15791.9 11836.3 | 74,9 886.5| 5,6 3064.7 19,4 1.031 0,007 3.710,023
1990 22302.1 16931.5| 75,9| 1137.1| 5,1 4227.81 19,0 2.41410,011 3.4|0,015
1991 21047.0 17040.6 | 81,0 675.3| 3,2 3327.3| 15,8 0.707 10,003 3.2|0,015
1992 22871.1 18597.7 | 81,3 924.4| 4,1 3344.7 | 14,6 1.534 (0,007 2.710,012
1993 29428.4 24709.2 | 84,0| 1357.3| 4,6 3358.6| 11,4 1.574 10,005 1.8 /0,006
1994 23270.0 19031.2 | 81,8 881.9]| 3,8 3353.6| 14,4 1.518 0,007 1.8/0,008
1995 35709.0 29706.3| 83,2| 1907.8| 5,3 4090.6 | 11,5 1.689 | 0,005 2.6|0,007
1996 43626.6 35207.2| 80,7 | 2165.7| 5,0 5082.0 | 11,7 1.549 (0,004 | 1170.3|2,682
1997 48558.7 39802.3| 82,0 2416.7| 5,0 5128.0( 10,6 1.701 {0,004 | 1210.0(2,492
1998 45921.4 39024.9| 85,0| 21254 4,6 3755.7| 8,2 1.130({0,002| 1014.3]2,209
1999 40671.3 33935.8| 83,4| 1648.5| 4,1 4245.71 10,4 1.191 0,003 839.9| 2,065
2000 54502.8 44200.2 | 81,1 | 2123.2| 3,8 7096.8| 13,0 1.660 (0,003 | 1080.9|1,983
2001 41399.1 32686.1| 79,0| 1409.3| 3,4 6576.8| 15,9 0.87710,002 725.911,754
2002 51553.8 41383.0| 80,3 | 1702.6| 3,3 7192.3| 14,0 1.199 (0,002 | 1274.6|2,472
2003 69339.7 55689.7 | 80,3 | 2535.4| 3,7 9020.5| 13,0 2.428 0,004 | 2091.6|3,016
2004 97539.8 80447.3 | 82,5| 2757.4] 2,8 10980.9 | 11,3 7.867 10,008 | 3346.3|3,431
2005 | 116774.2 94208.3 | 80,7 | 2801.4| 2,4 16321.2 | 14,0 24.200 (0,021 | 3419.1|2,928
2006 | 139574.2| 110283.6| 79,0] 2901.5] 2,1 22033.7 | 15,8 32.600 (0,023 | 4322.8] 3,097

Kaynak: DIE Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DPT Temel Ekonomik Gostergeler, DIE Dis Ticaret Istatistikleri, DTM
Baslica Ekonomik Gostergelerden yararlanilarak ve SITC-DTO Sektorel Dagilimi esas alinarak tarafimizdan derlenmistir.

Turkiye'nin ithalatinin sektorel gruplara gére dagilimi genel olarak incelendiginde,
en onemli sektoériin sanayi sektori oldugu gorilmektedir. 1980l yillarin basinda sanayi
Urdnleri ithalatinin toplam ithalata orani %60, 1990'h yillarin basinda ise %75 dolayinda
iken, 2006 yilinda s6z konusu oran, %79 duzeyinde gergeklesmistir. 1991 yilindan
itibaren glinimuize dedin olan veriler ele alinip incelendiginde, imalat sektori ithalatinin
toplam ithalat icerisindeki payinin %80 dlizeyinde gerceklestigi soylenebilir.

Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC) gére Turkiye'nin ithalatinin
dagiliminda agirlikli pay, imalat sektérintndir.

Toplam ithalatin sektorler igerisinde temel adirligi olusturan alt sektorleri
incelendiginde; sanayi sektorl icerisinde temel adirhidi; kimyasal madde ve arlnleri,
makine-techizat, ana metal sanayi ile tekstil Grinleri olusturmaktadir. Tarim sektériinde,
mineral yakit ve mineral yadlar adirlktadir. Madencilik sektéri igerisinde temel agirlikh
pay, ham petrol ve dogal gazdadir.

Tarkiye'nin son 10 yilda toplam ithalati igerisinde %80’lik payin altina diismeyen
sanayi UrlUnleri sektériinde, imalat sanayi Grinleri énemli bir yer tutmaktadir. Kimya,
demir-gelik, makine, elektrikli makine ve cihazlar ile test araglari 6nemli kalemler
arasindadir. Ozellikle son yillarda tasit araclari ithalatinda énemli bir artis gézlenmektedir.
Islenmis tanim Grinleri ithalati da, sanayi Grlnleri ithalatinda géreli olarak bir éneme
sahiptir.
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Madencilik ve tasocakgiligi sektériinde ham petrol ithalati, gercekten hem alt
sektér hem de toplam ithalat iginde agirligini hissettirmektedir. 1997-2006 yillar arasinda
ham petrol ithalatinin madencilik sektéri igerisindeki payi incelendiginde, %80 dizeyinin
Gzerinde bir paya sahip oldugu gérilmektedir. 2006 yilinda ise bu oran, %85 tir.

ithalatta ilk siralari alan driinler; mineral yakitlar-mineral yaglar, kazanlar-
makineler-mekanik cihazlar, kara tasitlan ile aksam ve parcalari, elektrikli makine ve
cihazlar, demir-geliktir.

Sonug olarak, Turkiye ithalatinin sektorel analizini dederlendirecek olursak; 6n
plana cikan ana sektdr, sanayi sektdridir. Sanayi sektdri icerisinde énemli paya sahip
olan alt sektorler ise; kimyasal madde, motorlu kara tasitlari, ana metal sanayi ile
makine ve teghizat imalati sektorleridir.

3.2.2. Tiirkiye’nin ithalatinin Bolgesel Analizi

Tirkiye'nin ithalatinin Glke ve Ulke gruplarina gére dagilimi incelendiginde, OECD
Ulkelerinin ve OECD ulkeleri igerisinde de Avrupa Birligi Ulkelerinin ithalatta da 6nemli
paya sahip oldugu soylenebilir. Toplam ithalat igerisinde OECD ulkelerinin payi; 1996
yilinda %71,2, 2000 yilinda %65,4 ve 2006 yilinda ise, %55,7 olarak gerceklesmistir.

OECD ulkeleri igerisinde AB ulkeleri, Turkiye'nin ithalatinda da énemli bir yer
tutmaktadir. AB (lkelerinden ithalatin toplam ithalat icerisindeki payi, 1980‘lerin ilk
yarisinda %30’lar, ikinci yarisinda ise %40’lar seviyesinde seyretmistir. 1995'te bu oran
%47,2'dir(DPT, 2000: 34-39). 1990'h yillardan itibaren, AB Ulkelerinden ithalat, toplam
ithalat igerisinde %50’lik bir paya sahip olmustur. 1996 yilinda s6z konusu oran %53,
2000 yilinda %48,8 iken, 2006 yilinda ise, %42,5 olarak gergeklesmistir.

1980'li yillardan itibaren Tirkiye'nin islam Ulkeleriyle olan dis ticaret hacmindeki
daralma, ithalatta da gézlenmistir. 1981 yilinda toplam ithalat icerisinde Islam ulkeleri
%40'lik bir paya sahip iken, 1985 yilinda bu oran %33, 1989 yilinda %18,5, 1990 yilinda
%17,3, 1995 yilinda %12,1 ve 2006 yilinda %11 olarak gergeklesmistir. Gorildtigu gibi,
Islam tlkeleriyle dis ticaret hacmindeki daralma, bu llkelerden gergeklestirilen ithalata da
yansimaktadir. Dolayisiyla Islam (lkelerinden gergeklestirilen ithalat, yillar itibariyle
azalma géstermektedir.

Ulke gruplari acisindan Tirkiye'nin ithalati incelendiginde, 1996-1999 yillarinda AB
tlkelerinin payi, %50 diizeyinin biraz izerinde gerceklesirken(DIiE, 2000: 10-15), 2000-
2006 vyillarini kapsayan donemde bu oran %050 dilzeyinin birkag puan altinda
gerceklesmistir. 1996-2006 donemi dikkate alindiginda; Tirkiye'nin ithalati igerisinde
Afrika ve Orta Dogu Islam (lkeleri payinin kismen azalarak %10 diizeyinde seyrettigi,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinin %7'den %16,8’e yiikseldigi, Nafta Ulkeleri
payinin ise %9’dan %6,7’ye geriledigi gorilmektedir.

2006 yilinda dlke gruplarina goére, Tiarkiye'nin toplam ithalati icerisinde EFTA
Glkelerinin payi %3,2, Ortadodu Ulkelerinin payl %7,6, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun
payl %16,8, Nafta llkelerinin payi ise %6,7 dir.

1990 yih sonrasinda bagimsizligini kazanan Cumbhuriyetlerin yani sira Rusya
Federasyonu da, Tirkiye'nin dis ticaretinde goéreli 6neme sahip bir Ullke konumuna
gelmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirli§i Bélgesi icinde énemli bir potansiyele sahip olan
eski Sovyetler Birligi, yeni Rusya Federasyonu ile yapilan ikili anlasmalar gercevesinde iki
taraf arasindaki dis ticaret hacmi hizla artmistir. Bu olumlu gelismeler sonucunda, Rusya
Federasyonu’nun, ithalat igerisindeki payinin yillar itibariyle strekli arttigi gértlmektedir.
Rusya Federasyonu’nun yillar itibariyle, Tlrkiye’'nin toplam ithalati igerisindeki paylr 1996
yilindan glinimuze kadar sirekli bir artisla %12,77'ye ylkselmistir.

ithalatta 2006 yili itibariyle ilk on sirayi olusturan dlkelerin, Tirkiye'nin toplam
ithalati igerisindeki paylari, sirasiyla soyledir; Rusya Federasyonu %12,77, Almanya
%10,57, Cin %6,92, Italya %6,2, Fransa %5,19, A.B.D. %4,49, Ingiltere %3,68, Isvigre
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%2,88, Ispanya %2,75, Japonya %2,3'tir. 2006 yil itibariyle Tirkiye'nin ithalatinda ilk
on sirayi olusturan Ulkelerin, toplam ithalat igerisindeki payi, % 57,75'tir.

Sonug olarak, Turkiye ithalatinin bolgesel analizini dederlendirecek olursak;
Tarkiye’'nin ihracatinda oldugu gibi, 6n plana cikan Ulkeler, AB Ulkeleridir. Ve AB Ulkeleri
icerisinde de adirlikli paya sahip olan llke, Almanya‘dir.

3.2.3. Tiirkiye’nin Ithalatinin Mal Tiirleri Itibariyle Analizi

Tarkiye'nin dig ticareti icerisinde, genis ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC)
gore ithalat incelendiginde; ara mallan ithalatinin, toplam ithalat icerisinde agirlikh payi
olusturdugu goérulmektedir.

1960-1970 déneminde Tirkiye'nin ithalatinin énemli bir kismini, %50’lik pay! ile
yatinrm mallan ithalati olusturmaktadir. Bu dénemde, hammadde ve ara mallan
ithalatinin payi, %45; tiketim mallan ithalatinin pay! ise %5 dolayindadir. 1980 yilinda
ara mallarinin toplam ithalattaki payi, %85,3 dolayinda iken, bu oran, 1993 yilina kadar
stirekli gerileme g6stermistir. Ara mallarinin ithalat igerisindeki payi, 1998 yilinda %64 ile
en disuk dizeyine ulasmistir. Ancak, daha sonraki yillarda, ara mali ithalatinin payi artis
gbstermistir. 2006 yilinda s6z konusu oran, %71,4 olarak gergeklesmistir. Turkiye'nin
ana mal gruplarina gore ithalat yapisindaki dedisim, Tablo-5"te verilmistir.

Tablo-5: Tirkiye'nin ithalatinin Ana Mal Gruplari itibariyle Dagilimi (milyon $ ve % pay)

. % Sermaye % Tiiketim % %
Yillar Ithalat Ara Mah Pay Mah Pay Mah Pay Diger Pay

1980 7909.364 | 6747.143|85.306 797.614 | 10.084 363.861 | 4.600 0.745| 0.009
1981 8933.374 | 7417.370]83.030 1134.809 | 12.703 379.207 | 4.245 1.989| 0.022
1982 8842.665 | 7182.545|81.226 1237.063 | 13.990 423.028 | 4.784 0.029| 0.000
1983 9235.002 | 7555.457(81.813 1270.863 | 13.761 408.659| 4.425 0.023| 0.000
1984 | 10757.032 | 8827.773|82.065 1405.915 | 13.070 523.336 | 4.865 0.008 | 0.000
1985 | 11343.376 | 8853.197|78.047 1825.160 | 16.090 664.573| 5.859 0.446 | 0.004
1986 | 11104.771| 7954.505]71.631 2332.197 | 21.002 813.874 | 7.329 4.195| 0.038
1987 | 14157.807 | 10767.429 | 76.053 2375.067 | 16.776 | 1013.666 | 7.160 1.644| 0.012
1988 | 14335.398 [10827.400 | 75.529 2547.863 | 17.773 957.558 | 6.680 2.577| 0.018
1989 | 15792.143|12515.430|79.251 2529.491 | 16.017 741.106 | 4.693 6.116 | 0.039
1990 | 22302.125|16154.037|72.433 4040.719|18.118| 2075.577| 9.307| 31.794| 0.143
1991 | 21047.014|15053.364 | 71.523 4295.527 | 20.409| 1575.042| 7.483]123.081| 0.585
1992 | 22871.056|16184.612|70.765 4825.504 | 21.099| 1772.167| 7.749| 88.773| 0.388
1993 | 29428.369 | 19402.835 | 65.932 7357.690 | 25.002 | 2525.715| 8.583|142.133| 0.483
1994 | 23270.017 | 16565.371|71.188 5220.358 | 22.434 | 1381.297| 5.936|102.994| 0.443
1995 | 35709.013|25077.655|70.228 8119.480 | 22.738 | 2416.485| 6.767| 95.392| 0.267
1996 | 43626.642 | 28736.724 | 65.870| 10336.157 | 23.692 | 4424.288 | 10.141 |129.476| 0.297
1997 | 48558.719|32118.873|66.144| 11108.838 | 22.877 | 5051.941|10.404 | 279.039 | 0.575
1998 | 45921.391 | 29562.223 | 64.376 | 10624.115|23.135| 5363.561|11.680|371.493| 0.809
1999 | 40671.272|26854.200 | 66.027 8727.005|21.457 | 4820.412|11.852|269.651| 0.663
2000 | 54502.821 | 36009.555 [ 66.069 | 11365.338 | 20.853 | 6928.480|12.712]199.447| 0.366
2001 | 41399.084 | 30300.840 | 73.192 6940.426 | 16.765| 3813.409| 9.211 |344.408 | 0.832
2002 | 51553.799|37655.830 | 73.042 8399.566 | 16.293 | 4898.332| 9.501|600.070| 1.164
2003 | 69339.692|49734.760|71.726| 11325.909|16.334| 7813.326|11.268|465.701| 0.672
2004 | 97539.767|67549.436 [ 69.253 | 17397.441|17.836|12100.278|12.405492.613| 0.505
2005 [116774.200|81868.300|70.110| 20363.200| 17.440|13975.300|11.970 | 567.300 | 0.490

2006 |139576.100 | 99605.000 | 71.360 | 23347.600 | 16.730|16116.300| 11.550 | 507.600 | 0.360
Kaynak: DIE Dis Ticaret Istatistikleri, DIE Tilrkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DTM Baslica Ekonomik
Gostergeler, DPT Temel Ekonomik GOstergelerden yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.
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Yatinm mallan ithalatinin, toplam ithalat icerisindeki payi incelendiginde; 1980’li
yillarin basinda %10 dizeyindeki bu oran, 1990’h yillarin ortalarina kadar yilkselmis,
1993 yilinda %25 ile, en ylUksek dederini almis, daha sonraki yillarda surekli disls
gostermistir. Ve sdz konusu oran, 2006 yilinda %16,7 olarak gerceklesmistir.

Tiketim mallan ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payi incelendiginde, 1980
yilinda s6z konusu oran, %4,6 dizeyindedir. Tuiketim mallan ithalatinin payi, yillar
itibariyle slirekli bir artis gostererek, son yillarda %10 dlzeyinin Gzerinde olmustur. 2006
yilinda ise s6z konusu oran, %11,5 olarak gergeklesmistir.

Tarkiye'nin ana mal gruplarina goére ithalati, 1950-1970 yillan arasinda yatirim
mallart adirliklidir. Ancak 1970°li yillarin sonlarindan itibaren bu yapi, hammadde ve ara
mali adirhikl bir yapi gostermektedir. Tablo-5"te gorildigi Gzere, 1980’lerden glinimuize
Turkiye'nin ithalati icerisinde hammadde ve ara mali ithalati, %70 dolayinda bir oran
olusturmaktadir. Tlketim mallan ithalati ise, Tlrkiye'nin ithalati icerisinde %10’luk payini
yillar itibariyle korumaktadir. 2006 vyili itibariyle, Tablo-5'i dederlendirecek olursak,
toplam ithalat igerisinde ilk sirayr %71’'lik payi ile ara mallan ithalati almaktadir. Yatinm
mallan ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payl %16,7'dir. Son yillarda TL'nin dolar ve
euro karsisinda deder kazanmasina bagh olarak ttiketim mallar ithalatinin payinda az da
olsa bir miktar artis gergceklesmistir. Boylece, tiketim mallari ithalatinin toplam ithalattaki
payl, 2006 yilinda %11,5’e yikselmistir.

Sonug olarak, genis ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC) gdére Turkiye'nin
ithalati analiz edildiginde; toplam ithalat icerisinde %70'lik paya sahip hammadde ve ara
mallan ithalatinin yaklasik olarak %50’sini olusturan mal gruplarinin, sanayi igin islem
gérmis maddeler oldugu; tuketim mallarn ithalatinda ise, dayaniksiz tiketim mallan ile
binek otomobiller ithalatinin 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir.

3.2.4. Tiirkiye’nin Ithalatinin Degerlendirilmesi

Tlrkiye'nin, dinya ticaretinde %0,6 gibi bir oranla, dnemsiz bir paya sahip olmasi,
gelismis lkelerce belirlenen fiyatlara uyma zorunlulugunu getirmektedir. Ithal
artnlerinin, petrol ve petrol Grtnleri ile mamul mallara bagimh olmasi, ithalati olusturan
mamul mallarin fiyatlarinin, genellikle monopol ve oligopol piyasalarda belirlenmesi,
ticaret hadlerinin aleyhte gelismesine yol agmaktadir.

Turkiye'nin ithalati da, ihracati gibi artan bir trende sahiptir. Turkiye'nin 1994 ve
2000 vyillarinda vyasadigi devaliasyon doénemlerini izleyen vyillarda, gerceklesen
devaltasyona badli olarak; ihrag mallarinin ucuzlamasi ve ithal mallarinin pahalanmasi
sonucunda, net dedisim ticaret hadleri olumsuz yénde etkilenmistir. 1995 yilinda net
degisim ticaret hadleri, bir 6nceki yil dederine gore azalmistir. Yine benzer sekilde 2001
yilinda da net dedisim ticaret hadleri bir 6nceki yila gore gerilemistir. Ayrica, Turkiye'nin
ithalatinin bazi yillarda, bir 6nceki yila goére buyuk oranda artis gosterdigi dénemler
olmustur. Ornedin, 1995 yilinda Tirkiye'nin ithalati (35.708 milyon$), 1994 vyilina
(23.270 milyon$) goére %53 oraninda artis gostermistir. Bu dénemde ihracattaki artis,
sadece % 19,5 oraninda gergeklesmistir. Yine benzer sekilde, 2000 yili ithalati (54.503
milyon$), 1999 vyih ithalatina (40.671 milyon$) gbére %34 artmistir. Bu ddnemde
ihracattaki artis, sadece %4,4 oraninda kalmistir. S6z konusu dénemlerde gercgeklesen
Turkiye'nin gayri safi dedisim ticaret hadlerinin, 103,6 ve 135,2 gibi yiksek dedgerler
almasi; Tirkiye'nin bu dénemde bir birim ihracatiyla daha ylksek miktarda ithalat
gerceklestirebildigini ortaya koymaktadir. Dikkati ceken diger bir nokta da, ithalatin
GSMH icerisindeki payinin arttigi dénemlerde, gayri safi dedisim ticaret hadleri de
ylkselmektedir. Ornedin 1999 yilinda ithalatin GSMH icindeki payi%?21,7'den, 2000
yilinda %?27,1’e yikselirken; bu déneme iliskin olarak gayri safi dedisim ticaret haddi de
113,4'ten 135,2'ye yilkselmistir. Ayrica 2001 yilinda Turkiye'nin ithalatinda yasanan
%25,67'lik daralma sonucunda; gayri safi degisim ticaret haddi de 135,2’den 83,2'ye
gerilemistir. Bu donem igin de Turkiye'nin gergeklestirdigi bir birim ithalatina karsilik daha
fazla miktarda ihrag mali verdigini gostermektedir.



2. Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22 Subat 2008 / DEU [IBF Iktisat Bélimii / Izmir -Tiirkiye

4. SONUC

Tirkiye'nin 1980 sonrasi dedisen dis ticaret yapisinda, dis ticaret hacminin hizla
arttigi gorilmektedir. Ayrica, bu dénemde, Tirkiye'nin ihracatinin GSMH’ya orani da,
blylik oranda artis gdstermistir. 1980'li yillarin basinda %4 dlizeyinde olan ihracatin
GSMH’ya orani, 6nceki yillara gére bliyik oranda artis géstererek, ginimizde %20
dizeyinin Uzerine (%21,4) yukselmistir. Tarkiye'nin 2006 yilina iliskin, ihracat yapisi
sektorel boyutta analiz edildiginde, ihracatta %94 dizeyi ile adirlikli payin, sanayi
sektoriinde oldugu gérilmektedir. Daha sonra ihracattan aldigi %4,5'lik pay ile tarim
sektoriintin geldigi ve madencilik sektoriiniin ise %1,3 pay aldidi soylenebilir. Genis
ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC) gore ihracat incelendiginde; tiiketim mallari
ihracatinin toplam ihracatin %44,2'sini, ara mallarn ihracatinin toplam ihracatin %44’Gn(q,
yatirim mallarinin ise, toplam ihracatin %11’ini olusturdugu gorilmektedir.

Tarkiye'nin ithalatinin  GSMH’ya orani vyillar itibariyle blyltk oranda artis
gostererek, 2006 vyilinda %30 dizeyine ulasmistir. Dider bir deyisle, Turkiye'nin
Urettiginin yaklasik olarak 1/3’G ithalata gitmektedir. Turkiye'nin ithalat yapisi sektorel
boyutta incelendiginde, tarim sektortnidn payinin 1980-2006 déneminde cok fazla bir
dedisme gostermedigi, bu dénemde %1-%3 araliginda degistigi soylenebilir. 1980’li
yillarda %39 civarinda seyreden madencilik sektériiniin payi ise, 2006 yilinda neredeyse
yarl yariya gerileyerek %15,8 seviyesine dismustir. Toplam ithalat icerisinde agirlikh
sektdr, %80’lik payi ile sanayi sektéridir. Genis ekonomik kategorilerin siniflamasina
gore 2006 yilina iliskin ithalatin dagihmi incelendiginde, yatinm mallari payinin 1990’
yillarin basindaki dederlerine goére siirekli bir disls gostererek %20’lerin altina (%16,7)
geriledigi, tlketim mallan ithalatinin ise, 1990’ yillardan ginimize dedin toplam
ithalatta suirekli olarak yaklasik %10’luk paya (%11,5) sahip oldudu séylenebilir. ithalatta
agirlikli payi ise, %71,3 ile hammadde ve ara mallan ithalati olusturmaktadir.

Tarkiye'nin basarih bir ticaret yapisini gergeklestirebilmesi, dncelikle, gegmisten
glinimuize tasidigi yapisal sorunlarini ¢ézimleyebilmesine badhdir. Bu sorunlarin en
basinda, makro ekonomik istikrarin stirekliliinin saglanamamis olmasi gelmektedir. ikinci
sorun olarak da, Tulrkiye'nin ihracatinin ithalata olan badimhlididir. Giunamizde
Tarkiye'nin ihracatinin ithalata bagimlihdi, %70 dizeyini asmaya baslamistir(Hepaktan,
2006: 89). Diger bir deyisle, bu durumu soyle ifade edebiliriz; Tlrkiye gergeklestirdigi her
100 birimlik ihracat igin 70 birimlik ithalat yapmak durumundadir. Bu da, Turkiye'nin dis
ticarette ithalata bagimhhdi durumunu acikca ortaya koymaktadir. Ayrica, 2001 yilinda
ihracatin ithalati karsilama orani %75 dizeyine ulasmasina karsin her gegen yil bu oran
diserek, 2007 yilinda %60 seviyesine gerilemistir. Tlrkiye'nin ihracati igerisinde en
6nemli paya sahip olan sanayi mali ihracati, ithalatta 6nemli paya sahip ara mal
ithalatinin yapilabilirliine bagh bulunmaktadir. Turkiye’'nin ihracatini etkileyen ve
etkileyecek olan en o6nemli etkenlerden biri de, girdi maliyetleridir. Ayrica dogrudan
yabanci yatinnmlarin Glkeye gekilmesi, gerek ihracat, gerekse ekonomik blylime agisindan
da o6nemlidir. Tlrkiye'de oOzellikle ara mallar ithalati, biylimeyle dogrudan iliskilidir.
Yani, blylume arttikca ara mallan ithalati da artmaktadir. Dogal olarak bu siiregte, dis
ticaret acigi da bluylmektedir. Diyebiliriz ki, Turkiye'nin artan ara mali ithalatina bagh
olarak dis ticaret acigi genislemektedir. Yani, Turkiye ekonomisinin ylksek blylime hizlar
geceklestirdigi yillarda, ithalat, ihracattan daha hizli artmakta, dolayisiyla dis acik daha
hizli biyimektedir. Son yillarda, ihracatin milli gelirin beste birinde kalmasi, buna karsilik
ithalatin milli gelirin Ggte birine ulagsmasi ile birlikte, dis acik da buyimustar.

Tarkiye'nin dinya ekonomisiyle batlinlesmesinin en 6nemli gdstergesi, dis ticaret
hacmindeki artistir. Turkiye'nin dis ticareti, 2006 yilinda yaklasik 250 milyar dolar olarak
gerceklesirken, Tlrkiye'nin s6z konusu yildaki disa aciklik endeksi, %53’e ulasmistir.
Ancak, disa aciklik endeksinin niteligi, ithalat-ihracat bilesiminin nasil seyrettigi, ihracatin
ne kadarinin Ulke girdilerine dayandidi, ne kadarinin ise, ithal girdi agirlikli oldugu 6nem
kazanmaktadir. Son vyillarda, TL'nin asin dederlenmesine badli olarak, ihracata dontk
sanayi, ihracati surdirebilmek amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu segmektedir. Buna
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bagli olarak Turkiye ekonomisinde, ihracat icin yapilan Uretimde ithal girdi payl %66.5’e
ulasmistir. Diger bir deyisle, Gretimde kullanilan her (g girdiden ikisi disa bagimli hale
gelmistir. Dolayisiyla dretim, daha az istihdam ile arttinlirken, reel Ucretler
gerilemektedir.

Son vyillarda, Turkiye'nin dis ticaretinde, yani hem ihracat hem ithalatinda bir
gesitlenme gorilmekle birlikte, ihracatc gériinen bazi sektdrler, blyldk 6lclide ithalatci
durumdadirlar. Ayrica, Tiarkiye'nin son yillarda ihracat igin daha ylksek oranda ithalat
yapmasi, Turk Lirasindaki dederlenme ile birlikte, ithal hammadde ve ara mallarinin
maliyetinin yerli ara mali ve hammaddeye gére disik kalmasina baglanmaktadir. Bu
nedenlerle, sanayi kesimi, ara mali ve hammadde gereksinimini ithalatla karsilamaktadir.
Tarkiye'nin dis ticareti, bolgesel agidan analiz edildidinde, son yillarda dedismeyen oranda
OECD (dis ticaretin yaklasik 2/3'0) ve AB (dis ticaretin yaklasik '2'si) Ulkelerine olan
bagimlihk dikkat cekmektedir.

ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden, ihracata déniik sanayilesme
stratejisine gecildigi donem olan 1980’li yillarin basindan ginumuze kadar olan slrede,
ara mal ithalatinin dis ticaret Uzerindeki etkisi, Tlrkiye'nin sanayilesme stratejisinde
yeniden bir dederlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Turkiye'nin disa
aclk biylime modelinde ara mali ve sermaye mal Uretimine yonelik sektorel politikalar
belirlenmeli ve bu politikalara dayali ekonomik yapilanma hedeflenmelidir. S6z konusu
durum, dis ticaretten saglanacak avantaji, katma deder artisina bagli olarak arttiracaktir.

Turkiye'de sirdurilebilir ihracat artisinin gergeklestirilmesi igin, ihracatin az
sayidaki pazara ve sektdore badimhhidinin ortadan kaldirilmasi, katma dederi yliksek
drdnlerin  dretilmesi ve ihrac edilmesi, allm glici yuksek pazarlara yodnelmesi
gerekmektedir. Tlurkiye'nin lretim yapisi ve yaratilacak katma deger gibi konular dikkate
alindiginda, dinya ticaretinde payl giderek artan sektorlerin hedef sektor olarak
belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu sektérler; modaya ve markaya donidk olmak
Uzere, tekstil ve konfeksiyon sanayi, elektrikli-elektronik makine ve cihazlar sanayi,
otomotiv sanayi, makine-imalat sanayi, bilisim sektoérl, demir-gelik sanayi ve gida
sanayidir. Bu baglamda, ihracatta belirli sektorlerdeki yogunlasmayi azaltmak ve diinya
ticaretinin yapisi da géz oninde tutularak, yeni sektérlere yénelmek, dis ticaret agisindan
bliylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, dis ticarette pazar cesitlemesi ve yeni pazarlarda
genisleme saglanmalidir. S6z konusu durumlar gergevesinde, ihracatin arttirlmasi ve dis
ticaret hadlerindeki bozulmalarin 6nlenmesi icin, Grin ve pazar gesitlenmesinin yani sira,
ekonominin yapisindan kaynaklanan makroekonomik dengesizlikler ortadan kaldirilmali,
teknolojik gelismelerden yararlanmayi sadlayacak yeni yatinmlar yapilmali, ihracatcilar
bilgilendirilmeli, yol gésterilmeli ve dengeli tesvik politikalariyla desteklenmelidir.

ihracata dayali sanayilesme stratejisinin basarisi, sermaye ve ara mali {reten
endustrilerin gelistirilmesine badldir. Bu gelisim sadlanamazsa, Turkiye'de dis ticaret
acigina iliskin sorun bliylyerek devam eder. Bunu 6nlemek ve yapisal slireci tersine
cevirmek igin, ara mali ve sermaye mali Uretebilecek endistrilerin gelisimine yoénelik
politikalarin uygulanmasi gereklidir.
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