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OZET

Tirkiye Iktisadi, Birinci Izmir Iktisat Kongresinden beri kékli déniisim siiregleri yasamistir.
Bu donlsim sirecleri, toplumsal butinin alt sistemlerindeki farkli dedisim esnekliklerine bagli
olarak, faklilasan tarihsel sireclere oturan yapilanmalar gdstermistir.

Ekonomik gelisme igin temel stratejik tercih:
1. 1923 den 1980’e kadar “Sanayilesme " olurken,
2. 1980’den glinimuze “Disa Agilma stratejisi” ne dontsmiustur.

Gelecek igin 3. stratejik tercihin ™ Bilgi Ekonomisine Gegis” olmasi kaginilmaz
gbzukmektedir.

Bu Stratejik tercihlerin her biri icinde ekonomik sektorlerin gelisimi ve yapilanisi degisik
asamalardan gecerek ve farkh dénemler yasamistir/yasayacaktir. S6z konusu fakli dénemlerin
temel ekonomik vyapilari, bunlan belirleyen temel altyapisal 6zellikler yaninda, toplumun o
dénemine iliskin kurumsal, sosyal, politik, kiltirel-zihinsel ve teknolojik &zellikler gdstermistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Disa Acilma, Bilgi Ekonomisine Gegis, Ekonomik
Déntsim

TURKEY’'S ECONOMIC TRANSFORMATION PROCESS AS AN
INTEGRATED SYSTEM AND ITS FORWARD-LOOKING
PROGRESS

Turkish economy has been witnessed radical transformation process since the first Izmir
Economic Congress. Those processes depending on different changing elasticity over the
subsystem of social integrity displayed differentiated structure grounding on their historical
processes.

Primary strategic choice for economic development,
1) was “industrialization” from 1923 to 1980,
2) became “opening up strategy” since 1980.

The third strategic choice for future seems unavoidably to be “transition to the information
economy”.

The development and structuring of economic sectors in all these strategic choices has
going through different phases and lived/will live different periods. The basic economic structures
of the mentioned periods have some characteristics regarding substructures which determine these
structures, while having some other institutional, social, politic, cultural-mental, and technologic
characteristics related to that periods.

Key words: Industrialization, opening up, transition to information economy, economic
transformation.
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Giris

Osmanli toplumu tipik bir tarim toplumuydu. Kapitalist yoldan sanayilesmek
icin gerekli 6n kosullara sahip dedildi. Toplumda kisisel ellerde servet birikimi ve 6zel
girisimciligin 6n kosullari yoktu. Cumhuriyet dénemi ise, mevcut tarim toplumunu
sanayi toplumuna doniistiirme ugrasi icinde gecti. Bu galismada, Cumhuriyetten beri
yasanan doéntsim suregleri ile bu gintln ihtiyaci olarak glindeme gelen bilgi toplumuna
doéniisiim analiz konusu yapilmaktadir.

A. chI_-_lu_l_ziYET ONCESI DONEMDE SOSYO-EKONOMIK DURUM
VE DONUSUM

1. Osmanli‘da Toplum ve Ekonomi

Osmanli'nin stper gig oldugu dénem, sanayi uygarlidi Oncesine rastlar. Sanayi
Oncesi toplum yapisi, tarima dayali geleneksel toplum yapisidir. Tarima dayali toplum
yapilarinda, temel iiretim faktori topraktir. Tarimsal Uretim ve tarimsal Grin ticareti
ekonomik iliskileri belirler.

Bu tir toplum yapisinda, kullanilan teknolojiler, geleneksel teknolojilerdir. El
emedi ile Uretilmis, dogadaki malzemenin el emedi ile sekillendiriimesine dayali (saban,
orak vb.) teknolojiler, ylzyillar ve bin yillar boyu kullaniimis oldugu icin gelenekseldir. Bu
teknolojinin  temelindeki "diisiinme paradigmasi" duradandir. Dodalstl gulglerin
Gstinligunt kabullenmis bir geleneksel diinya goriisi gecerlidir.

Bu nedenle kiiltiirel alanda, duragan dederler, yani mitolojik degerlerle bes-
lenmis dini inanglar gecerlidir. Tarim toplumunun politik iktidari, organize fiziki glg
kullanimina dayali oldudu igin, otoriter yapidaki kralliklar temel politik 6rgiitlenmedir.

Ozelde Osmanli Toplum yapisi da , deginilen bu &zellikleri blylik délclde
yansitiyordu. Bununla birlikte, her toplumun ekonomik, politik, kiltirel ve sosyal alt
sistemleri, tarihsel birikimden kaynaklanan Ozellikler nedeniyle, kendi iginde birbirinden
farkli bicimde sistemleserek, llkeden llkeye 6nemli farkhliklar da igerebilmektedir

Ornedin, Avrupa ve Japonya'da temel tarimsal Uretim faktdri olan toprakta ozel
mulkiyet varken, eski Tiirk’lerde ve dolayisi ile Osmanli‘da temel liretim faktorii
olan toprakta 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Eski Tirklerde temel Uretim faktodri
toprak, toplumundur. Toplum adina sahibi; yoénetimi elinde bulunduran bey veya sultandir.
Topradin yonetimi merkezilesmistir. Toplumsal slrecin farklilasma dizeyinin disiik oldugu
tarim toplumu asamasinda, topragin merkezden yonetimi gigli devlet 6rglitlenmesine yol
acmistir. Turklerin gécebe donemden kalma gelenekleri ve sosyal yasantisi, katilimci fakat
hiyerarsik bir yapillanmaya sahiptir. Turkler yerlesik tarim toplumuna gecerken, yine eski
yap! korundu. Gerek Selcuklu'da, gerekse Osmanli'da, topragin sahibi devlettir. "Osmanh
lilkesinde, saban girip, ziraat yapilan yerler ©6zel miilk olmaz". Reaya'nin miilkii
olmaz. Miilk devletindir. Timarlari, sultan dagitir. Timar sahibi devletin
memurudur.

Osmanli da her aileye, bir cift 6kizin slrebildigi kadar bir arazinin milkiyeti dedil
ama, isletim ve kullanimi verilerek; o ginin kosullarinda etkin buyudklikte bir tarimsal
Uretim 6lgedi olusturulmustur. Boylece, Osmanh tarim toplumunda, ginin teknolojik
kosullari ve diinya gorisu icinde, temel Uretim faktort topradin etkin kullanimina dayali bir
ekonomik sistem kurumlasmistir.

Topragin ve (retimin merkezden kontroll icin; merkezde giiglii bir merkezi
ordu ve biirokrasi olusurken, tabanda sosyal diizen "ciftgilik" sistemine dayali bir
aile diizeni olusturuyordu. Ciftgilige dayal aile diizeni, gécebelik doneminin aile-boy
dizeninin yerine , (6nemli 6lglide) ikame edildi. Bkz Erkan-Erkan,1998;s.71-92)

Osmanl, farkh kaltir ve dinler arasinda da esitlik ve uzlasmaya dayal bir sistem
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olusturdu. Dini —kiiltiirel gruplar, birbirinden bagimsiz, birlikte fakat 6zerk bicimde,
kendi icine kapah , fakat bir arada yasama modelini benimsemisti. Toplumda
kultirlerarasi etkilesimin gesitliligi; codulculuk ve farkliliklara, fazlaca mudahale edilmeden
korunmasina yol acti.

Tiirk ve Osmanh politik sistemi, hep diinyevi oldu; devlet 6rfi hukuk kuralla-
rina gore yonetildi. Bu durum devilet yonetiminin, déonemin kosullar iginde "bir tir
laiklik sistemi" icinde kalmasini sagladi. Din; aile icinde cocuk egitimi ve terbiyesinde
daha etkili oldu. Turk Muslimanhdi, adirhkli olarak politik yénetim ve politikanin disinda
kaldi. Din, devleti yonlendirmedi. Esasen, ¢ok dinli Osmanh toplum yapisinda, dinlerden
birinin politik yonetim tzerinde yogun bicimde etkili olmasi digerleriyle catismayi kaginilmaz
kilardi. Oysaki Tiirk geleneginde ve Osmanli'da din devletin disinda, insanla Tanri
arasinda bir olgu olarak goriildii. Dinin etkisi insanin kendi davranis, terbiye ve
ahlakinda arandi. Bu sayede dinin politika disinda tutulmasi, devletin dini
kurallardan c¢ok, diinyevi ve 6rfi kurallara gore sekillenmesine yol agti.

Osmanl aldidi topraklardaki feodal yapiy! (toprak, lord, senyor, kéle iliskisini) 6nemli
Olclide ortadan kaldirdidi icin; kolelik sistemini yikmis ve cagin kosullarinda gorece daha
ozgirliikgii ve insani bir politik ortami yaratmistir. Osmanli'nin Timarl sipahi - reaya
iliskisi ile, senydr - kole iliskisi birbirinden oldukga farkhdir. Osmanli'nin merkezi kullar olan
saray calisanlari ve yenigeriler ayncalikli ve ydneten kullardir. Bunlarin feodal sistemin
koleligi ile iliskisi yoktur.

Deginilen farkli sosyal, politik, kilttrel ve ekonomik kosullar icinde Osmanli, gaginin
en glicli devlet ve ordusuna sahip oldugu gibi; bir yandan kendi "ganimet sistemi" ve
"toprak sistemi" diger yandan dodu ve bati arasindaki ticaret yollarinin kontrol edilmesi
nedeniyle doneminin en giiglii ve miireffeh lilkesidir.

Ancak Uulke, zamanla doénemin sagladigi teknolojik imkanlar iginde kendi dogal
sinirlarina eristi. Merkezde (istanbul’da) kalarak, merkezi giiciin ulasabilecedi dogal
sinirlarin  6tesine gegmek zorlasti. Fetihlerin sona ermesiyle birlikte, ganimet gelirleri
ortadan kalkti. Saray, toprak gelirleriyle yetinmek zorunda kalirken daha c¢ok ice ydneldi.

Osmanli'da merkezi yonetim; iliretimle degil, daha c¢ok gelirin paylasim,
dagitim ve tiiketimiyle ilgili bir érgiitlenmedir. Uretimle ilgili birimler tabandaki
ailelerdir. Onlar geleneksel aliskanliklar iginde Uretimlerini strdirirken, merkezin daralan
gelirleri ylizinden onlarnn ihtiyaglarina cevap veremez duruma dustuler.

2. Batida Toplum ve Ekonomi

Bu arada Bati yeni kitalar kesfetmis ve Avrupa'ya kiymetli maden akimi
baslamisti. Avrupa'da ticaret kapitalizmi, servet birikimine yol acti. Avrupa'da
tarim toplumunda var olan 6zel miilkiyet; toprak sahiplerinin elinde zaten servet
birikimine yol acmisti. Yeni ticaret yollarinin acllmasiyla (ticari
kapitalizm=merkantilizm), "burjuvazi" denilen yeni bir sinifin (tiiccar ve bankaci
adirhkli olmak tizere) dogmasina yol agmistir.

Ozellikle Kuzey Italya'da gelisen ticaretle birlikte, mimari ve glizel sanatlarda
yasanan canlanma bu sireci baslatti. Bu siire¢ Kuzey Italya'da Ronesans'' dogurdu.
Ronesans'la birlikte, ortacagin "mistik diinya goriisiinden, akil ve akla sahip
insani 6n plana cikaran yeni bir diinya goriisiine gegis basladi. Bu slire¢ zamanla
Ronesans yaninda reform hareketlerini, aydinlanma c¢agini ve hiimanizma
hareketlerini getirdi.

Avrupa'nin Ortacagi'nda yasamin her boyutunu etkisi altina alan din bazli mistik
diisiince, geri cekilmeye basladi. Yasamin cgesitli boyutlarinin yénlendiriimesinde akil 6n
plana cikti. Akilla birlikte onun sahibi insanin 6nemi artti. Artik “Insanin” 6ziinde
"gilinah1" degil; "iyiyi" temsil ettigine inanildi.
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Kisacasi yasamin her alanini etkileyen yeni bir diinya goériisii olustu. Yasanan
diinyanin algilanmasi yeni bir paradigma icinde gergeklesti. Akl temel alan bu
paradigmanin olgunlasmasi zamanla, Newton yasalan ile net ifadesine ulasti. Bu
paradigma, dogada olan her seyi, bir ilahi giicte degil; yine dogada olan bir nedenle
acikladi. Boylece "mekanik nedensellik"” dedigimiz sanayi uygarligini yaratacak
paradigma olgunlasmis oldu.

Mekanik nedensellige dayah diisiince ve doganin bu diisiince ile aciklanisi
"mekanik" teknoloji ve aletlerin dogmasina hizmet etti. Bunlarin lretim sirecinde,
isbolimiine dayali yogun kullanimi, yeni "mekanik alet" makine parklarinin, yani sermaye
mallarina dayal Uretimin dogmasina yol acti. Boylece, sanayi uygarhidi, sermaye birikimine
dayanarak, bu kez temel iiretim faktorii olarak toprak yerine makine ve sermayeyi
ikame etti.

Nasil ki, Avrupa'nin feodal toplumunda toprak sahipligi, toplumsal yapiyi ve refahin
yaratilmasi, paylasiimasi ve kullanimini belirlediyse, bu kez de sermaye icin yeni bir
yapilanma olustu. Sermayenin sahipligine (miilkiyetine) dayali olarak yeni bir sosyal
yapilanma, yeni bir kentlesme, yeni bir politik yapilanma (kapitalizm-sosyalizm)
olustu. Uretimin, ekonominin ve refahin isleyis ve dagilimi yeniden belirlendi.

Sanayi uygarhdi ile yeni bir kiiltiir ve yeni bir ideoloji dogdu. Sanayi uygarlg,
feodalite gibi kent uygarligi dedil; ulus uygarhigimi ve ulusalcilik ideolojisini dogurdu.
Zira mekanik ulasim ve iiretim sistemi etkin 6lgegi kentten, ulusa genisletti.

Politik alanda uluslasma ideolojisi, ekonomik alanda sanayilesmek, kalkin-
mak ve sanayinin ihtiya¢c duydugu hammadde kaynaklan ile sanayi iiriinleri igin
yeni pazarlarn elde tutmak cagin temel politika anlayisi oldu.

3. Osmanh Bati Etkilesimi

Bu gorusler Avrupa'da hizla yayilirken Osmanhnin bilnyesi bdyle bir yapilanmaya
uygun degildi. Kultarlerin, uygarlklarin ve farkl irktan insanlarin kaynasma vyeri olan
Anadolu yaninda, Arabistan, Kuzey Afrika, Kafkasya ve Viyana'ya kadar uzanan bu
topografyada; Osmanli deyimi ile gok sayida "millet" yasiyordu. Gunlik dilde, "Osmanli'da
72 millet yasar" deyimi kullanilirdi.

iste, Avrupa'daki yeni diisiince ve teknoloji devrimlerinden uzak kalan Os-
manh icerde kendi geleneksel yasantisimi siirdiiriiyordu. Ustelik fetihlerin bitmesi,
tarimdan alinan vergilerle yetinmeyi gerektiriyordu. Bati, merkantilizm ve sanayilesme ile
giderek zenginlesiyordu. Sanayiler icin yeni hammadde ve Pazar bulma udrasi batiyi
sdmiirgecilife yoneltti. Ik sanayi Ulkeleri Ingiltere, sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilayabilmek igin Hindistan'dan Avustralya'ya kadar somdurgeler edinmisti. Bir slire sonra
kendisi ile yarisan Almanya ile karsi karsiya kaldi.

Osmanli'da, diisiince ve teknolojik alanda bir yenilenme yasanmadi. Ancak
disarida olup bitenden etkilenip; bir seyler yapmak gerektigini diisinen Osmanh sultanlari;
gecmislerinde fetih ve ganimetlerle devletin ve toplumun refahini saglayan orduyu, eskisi
gibi glcli duruma getirmek istedi. Bir takim islahat ve yeni askeri diizenlemelere gidildi.
Ancak sanayi uygarhginin i¢c dinamigi "ordu"dan degil; "mekanik teknolojilerin"
tiretimde kullanimindan kaynaklaniyordu. Osmanl toplum ve disilince yapisi bu yeni
gelismenin algilanmasini engelledi. Kisacasi, sanayilesme yoniinde toplumsal i¢ dinamik
yoktu. Dis dinamik ise Osmanl'yi hammadde kaynagi olarak somiirgelestirmeye
yonelikti.

1838 ingiliz Ticaret Anlasmasi, Osmanli pazarlarini bati kapitalizmine aciyordu. Kirm
Harbi ertesinde gidilen borglanmay izleyen gelismeler Osmanli'nin finansal agidan Batinin
kontroline ve vergi kaynaklarinin bile Batinin kontrol etmesine kadar uzandi. (Duyun-u
Umumiye)
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Diger yanda "ulusculuk ideolojisi " tim Avrupa'yl hizla sardi. Balkan ulkeleri,
Batinin da destegdi ile silaha sarilarak bir bir Osmanli'dan ayrilmaya ve kendi bagimsizliklarini
ilan etmeye basladi. Sanayi uygarhiginin temel politik ideolojisi olan "ulus devlet";
Osmanlh gibi ¢ok uluslu, cok irkli, cok kiiltiirlii, cok kitali bir imparatorlugun parga
parca imparatorluktan kopmasini sagladi.

Nihayet, Ingiliz ve Fransiz isbirligi ile, I. Dinya Harbi'nde Osmanli'ya son darbe
vuruldu. Ingilizler sanayilesme icin énemli olan petrol bélgelerini kontroliine alirken, diger
yoOreleri de savasa katilanlara peskes cekerek Osmanli'ya son darbeyi indirdiler. Sevr ile
Osmanli'ya I¢ Anadolu'da dar ve corak bir toprak parcasi birakarak; bir zamanlar Batinin
korkulu ridyasi Osmanl'yl adeta sifirladilar. Hatta bununla yetinmeyip Osmanli kalintisi
Turklerin Orta Asya'ya geri surilmesini savunanlar vardi.

4 . Cumhuriyet Oncesinde Ekonominin Durumu

I. Diinya Harbi ertesinde, Osmanl imparatorlugu, adeta tarihten silindi. Istanbul ve
Osmanli sultani Batili Ulkelerin denetiminde idi. Turk unsurlara da, Anadolu'nun iglerinde
sinirli iller birakilmisti.

16. ve 17. yy.da Osmanli'da el sanatlar, cinicilik, dokumacilik ve gemi yapiminda
Batidan geri dedildi. Ancak Bati'da sanayi devriminin devreye girmesi, 18 ve 19.yy.da
Batiyi 6ne gecirdi. Osmanli'da, tersane, tophane, baruthane, humbarahane, top arabasi,
fisekhane, kursunhane ve dékimhane gibi askeri gérinimld isler devlet sermayesi ile
kurulmus ve isletilmisti. Ipek, halat, hilat, pestamal ve benzeri dokuma isleri ise &zel
birimler, ahilik veya lonca sistemi iginde yuratalda.

Loncalar bir bakima yarn resmi kurumlardi. Devlet, loncalar yoluyla fiyat ve kalite
denetimini saghyordu. Uyeleri arasinda dayanisma saglayan loncalar, devletle iliskilerin
dizenlenmesini sagliyordu. Bati sermayesinin devreye girmesinden sonra, onlarla
isbirligi icinde bazi yeni sanayi dallari kurulmustu. Kémir ve tersane isleri, maden gi-
karimi, hali dokumaciligi daha agirlikh olmak (izere hatta harp sanayi, kismen, batililarin
isbirligi veya kontroliinde kurulan sanayi dallan olmustu. Osmanh'nin son doéneminde,
verilen imtiyazlar, ayricaliklar ve kontrol mekanizmalan yoluyla Bati icin bulunmaz bir pazar
durumuna geldi.

Osmanl'da 1913 ve 1915'te bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayim ,Bati Anadolu'daki tim
sanayi isyerlerini ve dider illerdeki 10'un Gzerinde isyeri calistiran isletmeleri kapsadi.

Sayima iliskin temel veriler asadidaki gibidir:

Isyeri savisi Yiizde
L. Gida....... 75, 28.6
2. Toprak...17 ......... 6.4
3. Deri....... 13......... 4.8
4. Agag ...... 24 ......... 9.0
5.Dokuma 73........ 27.5
6. Kirtasiye.51 ........ 19.4
7.Kimya ....11 ......... 4.3
Toplam.....264 ......... 99.9

(Kaynak; DIE, Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 yili s. 142)

Goruldigu gibi imparatorlukta 264 isyeri mevcut olup bunun ylizde 56.1'i gida ve
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dokuma olmak Gzere iki sektérde toplanmisti. Gida ylzde 28.6 ve dokuma ylzde 27.5.
Bunlari ylizde 19.4 ile kirtasiye izliyor.

Bu isyerleri, daha cok Istanbul, izmir ve Bursa'da yogunlasmis olup, isletmelerin 8'i
gidada ve 10'u dokumada olmak lizere ancak 28 adeti anonim sirkettir. Bu isletmelerde
sermaye ve emek miktarinin ancak yitzde 15'lik oranlan Tirklere ait olup; Rumlarin payi
sirasiyla sermayede ylizde 50; emekte yizde 60'dir. Ermenilerin pay! sirasiyla ytzde 20 ve
15, Yahudilerin payi ylizde 5 ve 10'dur.

Sermaye'de Turklerin ylzde 15’1ik bir payl bulunmaktadir. Bu isyerlerinin ytzde 8'i
Ozel kisilerin, yizde 10,6'si anonim sirketlerin ve ylzde 9.6'si devletindir. Bu isletmelerin
yaklasik ylizde 94'U cevirici gl¢ kullaniyor. Kullanilan ortalama gevirici gic 85 beygirdir.

Bu ortalama, oldukga kiiglik isletmelerin séz konusu oldugunu ortaya koyuyor. Iste
bu yok denecek dizeyindeki Osmanli sanayisi, I.Dlnya Harbi badiresini, arkasindan Kurtulus
Savasi'ni yasadi. Isyerlerinde sermayenin ve calisanlarin sayisinin yaridan ¢odu Rumlara
aitken bunlarin Kurtulus Savasi ertesinde dnemli bir kesiminin Glkeyi terk etmesi, Cumhuri-
yet dncesindeki ekonominin durumu gézler énlne serer.

Imparatoriugun devlete ait fabrikalarindan Cumhuriyete devredileni ancak 4
adettir. Cumhuriyet, Osmanli'dan, geri kalmis, yanmis ve yikilmis bir tarim
ekonomisi devraldi. Daha 6nce dedinildigi gibi, Osmanli ekonomisi ve maliyesi tamamen
yabana Ulkelerin kontrolinde bulunuyordu. Kurtulus Savasi sirasinda, harp sanayi disindaki
sektdrler daha da gerilemek zorunda kaldi. Yabancilarin denetimindeki ekonomide, haliclik ve
dokumacilik bile yok olmaya ytiz tutmus ve kalanlar da yabanci sirketlerin elindeydi. 1923'te
milli denilebilecek birkag fabrika vardi. Bunun disinda sanayiden s6éz edilmezdi. Dis ticaret
genelde ve ig ticaret ise blyuk kentlerde 6nemli dlclide yabancilarin elindeydi.

Ic ticaret ve ulasimi gelismemis olan (ilkede sahillerde kurulmus olan biyik
kentlerde yiyecek ve icecedin bile 6nemli bir kesimi ithal ediliyordu. Dis ticaret agik
veriyordu. Duyun-u Umumiye, yeni yénetime 86 milyon altin lira bor¢ birakmisti. Var olan
demiryollarinin biiyik cogunlugu Almanlarin elindeydi. Deniz ulasimi yetersiz, toplam tonaj
ancak 22 bin tonu gegmiyordu.

Nifusun ylzde 75'i tanmda calistiyordu. Tarimsal teknoloji ilkel ve kapali ekonomi
nedeniyle tarimsal Grlnleri pazarlama olanaklar yoktu. 1923 yilinda milli gelir iginde
sanayinin pay! yuzde 13,2, imalat sanayinin payi ylzde 12.3 idi. 1923 yilinda, kisi basina milli
gelir 75 TL; 45 dolar dolaylarinda bulunuyordu. Iste bu kosullarda Mustafa Kemal, daha
Cumbhuriyet'i kurmadan izmir'de Tirkiye iktisat Kongresi'ni toplar.

5. Izmir Iktisat Kongresi: Cumhuriyet icin Ekonomik Sistem Tercihi

Mustafa Kemal, bir toplum dizeninde ekonominin énemini iyi biliyordu. Daha Kurtulus
Savasi'nin doruk noktasinda bulundugu bir donemde; savas sonrasi bagimsiz Turkiye
devletinin izleyecedi ekonomi politikasini saptamak (zere bir kurul olusturdu. Ziya Gokalp
baskanhgindaki bu kurul galismalarini Ankara Gari'nda bir vagon iginde yuruttl. Toplantilara
zaman zaman Mustafa Kemal de katildi. Kurulda iki temel gizgi belirdi: Biri "liberal cizgi",
dideri ise "sosyalist cizgi"ydi. Ziya Gokalp bu iki cizgiyi uzlastiran bir sonug calismasi
olusturdu ve Atattrk'in onayini aldi. Bu sonug, kapitalizm ve sosyalizm arasi bir ara yol
ve "karma ekonomi" yani liglincii yol olarak ortaya cikar.

Bir slire sonra Kurtulus Savasi zaferle sonuglandi. Savasin bitiminden 5 ay sonra;
henliz Cumhuriyet ilan edilmemisti. Lozan gériismeleri oldukca cetin gecmekteydi. Iste bu
ortamda 17 Subat 1923'te Izmir iktisat Kongresi, tiim toplum kesimlerinin
temsilcilerinin katihmiyla toplandi.

ilk acis konusmasini Mustafa Kemal yapti. Konusmasinda; Tiirk tarihinin in-
celenmesi durumunda biitiin ilerleme ve gerileme nedenlerinin bir ekonomik
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sorundan baska bir sey olmadigi, tarihimizi dolduran zaferlerin yahut bozgunlarin
tiimiiniin ekonomik durumumuzla baglantil oldugu, yeni Tiirkiye'mizi layik oldugu
yiiksek diizeye ulastirabilmek icin ekonomimize birinci derecede ve en ¢cok 6nem
vermemiz gerektigi ve nihayet zamanimizin biitiiniiyle bir ekonomi cagindan baska
bir sey olmadigi vurgulandi. Ve Mustafa Kemal konusmasinda ekledi: "Higbir uygar
devlet yoktur ki, ordu ve donanmasindan énce ekonomisini diisiinmiis olmasin."
Clnkld Mustafa Kemal igcin "Muhakkak tam bagimsizligi saglayabilmek icin yegane
hakiki kuvvet, en kuvvetli temel iktisadiyattir."

Mustafa Kemal artik kazandigi askeri zaferi, Lozan da siyasi zaferle ve (lkede
ekonomik zaferle taclandirmak arzusundadir. Aksi durumda zaferlerin s6nlp gidecedi
goristndedir. Dismana karsi en gugli silahimizin ekonomik giiciimiz ve basarimiz olacagini
vurgularken, yeni Turkiye devletinin iktisadi bir devlet ve temellerinin slingl degil; singinin
dahi dayandidi iktisatla kurulacadini belirtir.

Mustafa Kemal, Erzurum Kongresi'nde, "ulusal misak"la "ulusal egemenlige"
dayal politik rejimin temellerini atmisti, izmir iktisat Kongresi ile toplumdaki tiim
sosyal kesimlerin katimiyla olusan bir "iktisadi misak" olusturulmasini amacladi.
Bu sayede "toplumun gercek kurtulusu olan ekonomik gelismenin ilkeleri saptanmig"
olacakti.

Kongrede, sanayici, tlccar, ciftGgi ve isci gruplarinin onerileri kongre metnine
gecmistir. Kongrede Ureticinin, ihracatcinin, ulusal sanayi ve isc¢inin korunmasi ile demir
yollarinin gelistiriimesi karan ¢ikti. Kongre metinleri, 1930'lu vyillarin baslarina kadar
stirecek dénemin politikasi icin yonlendirici oldu. Dénemin politikalari devletin her alanda;
ozellikle de kalkinmayi sadlayacak sanayilesmede y6nlendirici olmasi istendi.

B. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIK DONUSUMLER

1923 Izmir iktisat Kongresi ile iistii kapali olarak Bati uygarhginin piyasa
sistemi benimsenmis ve uygulanmasi amacglanan politikalar 6zde liberal nitelikli
olarak benimsenmistir. Yeni kurulacak sistem, ekonomik alanda oldugu kadar
toplumsal alanda da koklii bir doniisim gerektiriyordu.1923 den 1939 ‘a uzanan
Mustafa Kemal doneminin ekonomisi genellikle iki alt doneme ayrilir.

« Iktisat Kongresi'nin kararlari ve Cumhuriyetle 1923'te baslayan liberal
donem,

« 1932'den sonra baslayan devletgi donemdir.

1.Cumhuriyette Ilk Liberal D6nem (1923-1930) : Kurumsal Doniisiim

Izmir iktisat Kongresi'nin kararlan isiginda ilk politika uygulamalar baslar. Dénem
her seyin yeniden kuruldugu, yeni bir yapilanma donemidir. Osmanli'dan miras kalan
kéhne "tarim ekonomisi", yeni bir anlayis icinde "sanayi Uygarhigi”na doénistirilmek
istenir. Bunun igin Ulkede devletin, kendinin girisimci olmasi yerine sanayici, ticcar ve
ciftginin desteklenip yonlendirilmesi arzulanir. Bagka bir deyisle 6zde piyasa sisteminin
felsefesi benimsenmistir. Esasen devletin yapacadi baska isleri vardir. "Kalkinmanin ortam
ve iklimini" yaratacak 6n kosullan hazirlamasi gerekir. Bu gercevede, Ulkede ulusal
bankaciligi gelistirmek icin 1924 yilinda katihmci bir yontemle 6zel girisimcilik esasina
dayali olarak 'Tiirkiye is Bankasi" kurulur.

Bunun yaninda, 1925 yilinda 'Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi", Osmanli'dan
kalan devlet isletmelerini yonetmek ve yenilerini kurmak igin goérevlendirilir. Bu kurulus
1932'de yo6netimindeki fabrikalari; yeni olusturulan "Devlet Sanayi Ofisi"ne devrederek
yeni bir yaplya donusur. Banka faaliyetleri ise yine ayni glnlerde kurulan 'Turkiye Sanayi
ve Kredi Bankasi" adiyla kamu ve 6zel kesimi birlikte destekleyen bir bankaya doénusuir.
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» 1924 yilinda Ziraat Bankasi'na her tirli banka islemleri yapma yetkisi tanindi.
e 1926'da konut kredisi veren "Emlak ve Eytam Bankasi" kuruldu.

Deginilen finans kurumlan yaninda bir seri yasal-kurumsal dizenleme yapildi.

+ 1925'te Tiitilin Idare-i Muvakkatesi kuruldu.

e Ticaret ve sanayi odalarina anayasal gergeve kazandirildi.

« 1926'da ispirto ve alkollt icecekler tekeli olusturuldu.

« Ayni yil Istatistik Genel Midarligi kuruldu. Kurum 1927'de niifus sayimi ile sanayi
ve tarim sayimlarini gergeklestirdi.

« 1928'de Ticaret ve Tannm Bakanliklar birlestirilerek, "iktisat Vekaleti" kuruldu.

e 1929'da Gumrik Tarife Kanunu, Lozan'da konan kisitlamalarin kalkmasiyla birlikte
devreye sokuldu. Ayrica Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalan Kanunu cikarildi.

* Yasanan dinya krizinden korunmak amaciyla 1930'da Tdrk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu kabul edildi. Yasayla ithalat ve disariya para gikarilmasi kontrol altina alindi.

e 1930'da da ihracati tesvik icin ve ticari mallarin kalite kontroll igin 'Ticarette
Tahsisin Men'i ve ihracatin Murakabe ve Korunmasi Hakkinda Kanun" gikarildi.

Cumbhuriyet'in ilk bltgesi 1 Mart 1924'te uygulamaya konuldu. Cumhuriyet
hikimetleri, "denk biitce, diizgiin 6deme" ilkesinden hig taviz vermediler. 1938'e kadar
gecen donemde, bltgeler ya denktir ya da fazla vermistir. Sadece 1925 yili bltgesi, Musul
Sorunu yliziinden Ingilizlerin kiskirtmasi nedeniyle giindeme gelen Seyh Sait Isyani’nin ge-
tirdigi ek harcamalar yliziinden ve Asar'in kaldinimasi nedeniyle acgik verdi.

e Para politikalarinin karar birimi olan Merkez Bankasi ise 1930 yilinda kuruldu.

e Kalkinmanin ana unsuru olarak goérilen sanayinin, 6zellikle 6zel girisimcilik ve
maden isletmeciliginin tesviki igin, 'Tesvik-i Sanayii Kanunu" 1927'de cikarildi. 25 yillik
yararligtu ongorilen bu yasa ile 6zel girisimciye arazi tahsisi, hammadde ve girdilerde
gumrik muafiyeti ile resim ve harclardan muafiyet taniniyordu.

* Yine ekonominin hizh gelisimini ydnlendirmek icin, buglnki Ekonomik Konsey
niteliginde "Ali iktisat Meclisi" 1927'de olusturuldu. Bu kurum, ekonominin ihtiyag
duydugu vyasal ve kurumsal dlizenlemelerle ihtiya¢c duyulan arastirmalann yaptiriimasi
gbrevinin Ustlendi.

Biitiin bu cabalara karsin sanayilesmede arzulanan ivme yakalanamiyordu.
Cinkii kalkinma ve sanayilesme igin gerekli sermaye birikimi ve o6zel girisimcilik
yetersiz kaliyordu.

Ustiine Ustliik 1929-30 Diinya Ekonomik Krizi patlak verdi. Bu ortami dederlendirmek
Uzere "Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyet" (simdiki Turkiye Ekonomi Kurumu) 22 Nisan
1930'da ulusal sanayinin gelisme yollarini aramak Uzere bir Sanayi Kongresi topladi. Bu
kongrede Izmir iktisat Kongresi'ne gére, daha 6zel bir alan olan sanayilesme (izerine
konular gorusuldi. Bu kongre 1923'ten beri izlenen liberal politikalarda degisiklik yaratacak
politikalarin ilk habercisi niteliginde idi. Sanayinin gelisimi icin devletin destegi
yetmemisti. Simdi sira devletin bizzat kendisinin sanayinin igine daha aktif olarak
girmesine gelmisti.

Sanayi Kongresinin arkasindan hazirlanan 21 Mayis 1930 tarihli hidkimet
programinda bu politika degisikliginin izleri goruliyordu. Devletin ekonomiye miidahalesi ve
dizenleyici roli vurgulaniyordu. Nitekim Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile
Ticarette Tahsisin Men'i ve Ihracatin Murakabese Kanunu ile Merkez Bankasi'nin kurulmasi
da ayni yil icinde, devletin ekonomideki daha aktif rolini gésteren uygulamalar oluyordu.

Donemin 6zetlenecek politikalar iginde, tlkenin milli geliri 1928'den 1929'a ikiye
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katlanmisti. 1923'GUn GSMH'si 633 milyon TL iken 1929'da 1 milyar 150 milyon TL'ye
ulasmisti.

Ancak dinyada tarim drinleri fiyatlarinin diismesi 1927'de GSMH'yi cari fiyatlarda
azaltirken, 1929 krizinin Ulkeye yansimasi yine 1930 ve 1931 yillarinda GSMH'de ciddi
gerilemelere neden olmustu. Cari fiyatlarla yapilan hesaplamalarda goriilen gerileme, sabit
fiyatlarla yapilan hesaplamada blylmenin sirdiguni gésteriyordu.

Blylmedeki artisa karsin ekonominin tarimsal niteligi strlyordu. Nufusun yilzde
75'i kirsal kesimde yasiyor, tarimin milli gelirdeki payl ylzde 67'yi buluyordu. Sanayi,
tarimsal GrUnleri isleyen kiguk isletmelerden olusuyordu. 1930 yilinda sanayinin GSMH'deki
pay! yluzde 11.4 ve imalat sanayiinin ylzde 10,3 dlizeyinde bulunuyordu.

S6z konusu donemde Tirk lirasinin deder kaybi ylizde 4 dolaylarinda kaliyordu.
Bltce ye para politikalarina titizlik goésteriliyordu. Kurtulus Savasi déneminde bile para
basma yoluna gidilmemisti. Blitce denkliginde titizlik strliyordu. 1923-32 déneminde yeni
olarak yapilan demiryolu, Osmanli'dan alinan demiryolu aginin yarisindan gok daha fazlasini
olusturuyordu. Karayolu (soselerle) ikiye katlandi.

Lozan'daki diizenleme nedeniyle de dis ticaret acigi 1930'lara kadar strmustir.
Ancak, gimrikleri 1930'da kendi denetimine alan Tirkiye, 1930-33 déneminde dis ticarette
acik degil fazla vermistir. Geng Cumbhuriyetin ihracati tarimsal UrlGnlerden olusuyordu.
1923'den 1928'e tiketim mallan ithalati ylzde 81'den ylizde 64'e gerilerken, yatirrm
mallan ithalati ylizde 6'dan ylzde 15'e firlamistir.
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Sekil 1: Cumhuriyet Doneminde Ekonomik Donilisiimler

1.Devletci Danam (20 yil) 2.Devletci DEnem
0 (20 w1}
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2. Cumhuriyette Devletci Donem (1930-1939):Tarimdan Sanayiye

1923'te Cumbhuriyetle baslayan liberal politikalar, ekonomide hizli gelismeler
yasanmasina karsi tatmin edici olmaktan uzakti. Ulke, yoksul ve tarima dayanan ekonomi
geri idi. Varilan sonuglar, blytk heyecanla baslayan cumhuriyet yonetimi icin tatminkar
dedildi. Bu durum, diinya krizinin de yarattigi ortamda, yeni arayislarn beraberinde getirdi.

Lozan Anlasmasi'nin getirdigi kisitlamalar 1929'da sona erdi. Cumhuriyet hikimeti,
Osmanli borglarindan ancak 1929'da kurtuldu. Sanayi kurumu ve gumrikleri dizenleme
yoluna ancak 1930'da gitme sansi bulabildi. Daha 6nce belirtildigi gibi ekonomide sermaye
birikimi yetersizdi. Oysa, ulke ekonomisinin altyapi ihtiyaci buyUktd. Yetismis nitelikli
elemanlan yoktu. Ulkenin okumuslarn uzun savas yillarni boyunca (Canakkale ve Kurtulus
Savasinda) 6énemli dlglide kaybedilmisti,

Osmanli'da ticaret ve sanayi azinliklarin elinde oldudu icin girisimcilik kiiltiiri
gelismemisti. Nihayet, dinya ekonomik krizi bir talep daralmasindan kaynaklaniyordu.
Daralan talebi genisletmek , dinya l(lkelerinde de devletin ekonomide daha aktif
olmasindan geciyordu. BUtln dinyada devlet aktiviteleri 6n plana cgikiyordu. Rusya'da yeni
ekonomik sistem planlamayi1 baslatmis (1927); ABD'de yeni bir refah devleti anlayisi
dogmustu (1927-New Deal). Almanya'da Hitler, otobanlarn devlet eliyle yaptiriyordu.
Nihayet 1936'da Keynes, pratik' te yasanan gelisme trendini, ekonomi bilimi ve ekonomi
politikalarina uygulayarak Keynes devrimini yaratmisti.

Turkiye'de 1930'larda baslayan gelisme edgilimi bir bakima bu gelismeye paraleldi.
Ayrica 1925'te faaliyete gegen Sanayi ve Maadin Bankasi'nin ydnetimindeki fabrikalarda
oldukga basaril sonuglar alinmisti. Yoéneticiler bundan cesaret aliyordu.

1930'da kurulan Cumhuriyetgi Serbest Firka liberal bir programla politika sahnesinde
boy gésterirken, Ismet Inéni 30 Adustos 1930'da "thmh devletgilik" kavramini
kullaniyordu. Yine Atatiirk 1931'de izmir'deki bir konusmasina, "Firkamizin izledigi program,
iktisadi acidan devletgiliktir" aciklamasini  yapiyordu. Nihayet 10 Mayis 1931 CHP
Kurultayi'nda parti, devletgilik ilkesini kabullenerek alti ok tamamlaniyordu.

1932 yilina kadar devlet midahalesini iceren bir seri yasa ile devletin etkinliginin
arttigi bir donem yasandi. Ithalat, ihracat ve spekilasyonlar dizenleyici yasalar gikarildi.
Bununla birlikte, 1932-34 arasinda , 6zel kesimi glclendirici 6nlemlere de basvuruldugu
goralir.

1931-32'de hazirligi yapillan Birinci Bes Yilhlk Sanayi Plani Mayis 1934'te
uygulamaya konuldu. Boylece devlet 6nclliginde sanayilesme, planh bicimde gindeme
geldi. Belli tesisler; Sovyet, ABD, Alman ve Ingiliz heyetlerine ayri ayn incelemeler yaptirilarak
kurulma kararlar verilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile dokuma, maden, seramik, sise, cam, por-
selen, kimya sanayilerinde toplam 16 fabrika kuruldu. Bu isletmelerin hepsi ithal
ikamesi sadlayan endustrilerdir. Sanayi ve Kredi Bankasi ile Sanayi Ofisi bu kez yerini
Sumerbank'a birakti. Madencilik alaninda Etibank kuruldu, is Bankasi'nin sanayilesmede
katkilari devreye girdi. "Kadro" dergisi, bu donemde c¢ikarak, devletgiligi ve planh
ekonomiyi savunurken, is Bankasi grubu daha esnek bir sanayilesmeyi savunur.
Devletcilik, 1937'de Anayasa'ya da girdi.

Birinci Sanayi Plani déneminde, ©6ngorilen yatinm tutan 44 milyon TL iken
uygulamada 100 milyon TL'yi buldu. Yatinmlarin ylizde 36'si dokuma alanina, yizde 23'U
demir-gelige aynlmisti. Planda 6ngérilen isletmelerin faal olmasiyla yillik 75 milyon TL Uretim
gerceklesmistir ki , bu rakam, toplam ithalatin ylizde 43'Gdur.

Bu donemdeki sanayilesmenin itici glicti Siimerbank olmustur. Ayrica Tirkiye Emlak
Kredi Bankasi (1936), Denizbank (1927), Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu (1938)'te kurulmus
ve Ziraat Bankasi (1937) yeni bir yapiya kavusturulmustur. 1936'da bir Endiistri Kongresi
dizenlemis, kongreye yalnizca kamu kurumu temsilcileri katilmistir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani zamanindan énce basari ile bitirildi. Sanayilesmede ciddi
bir atilim sadlandi. Enflasyonsuz bir ortamda biitce kaynaklan icinde yatinmlar
gerceklesti. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plani icin 1936'da hazirliklar basladi. Daha
kapsamli, ara mallarinin iiretimine ve ihracata yonelik bir planlama hazirlanmissa
da, Ikinci Dinya Harbi'nin ayak sesleri yliziinden; 1938-1943 yillan igin éngdrilen bu planin
uygulanmasina gegilemedi.

1930-40 arasinda Tirkiye bir yandan budday Uretimini ikiye katlayip, diger tarim
Grtinlerinde 6nemli gelismeler saglarken, hizlanan sanayilesme nedeniyle tarimin milli
gelirdeki payr 1938'de yiizde 48'e geriledi. Ulkede sanayilesme ydniinde kokli bir
dedisim basladi. Sanayide yasanan bu atakla kurulan isletmeler yaninda 1936'da is
Kanunu cikarildi. Bu donemde ekonomide blyime, blytlk isletmelere ve sirketlesmelere
yonelimi artirdi. Hammadde kullaniminda artislar yasandi. Dénem; 1938 yili disinda dis
ticaret agigi vermedi.

Doénemin basinda ikinci bir parti ile bir demokrasi denemesine girildi. Kadinlara
segme ve segilme hakki taninmasi gibi gelismeler donemin kayda deder politik gelismeleridir.
Ndfus 11 milyondan 17 milyona, okuma-yazma orani ylzde 20'ye, demiryolu 4 bin km.den 7
bin km'ye c¢ikarken demir-gelik, cimento ve seker fabrikalarini da kuran Turkiye,
sanayilesmede ciddi bir hamle yapti.Temel mal ve iiriinlerde 6nemli ithal ikameleri
saglandi. Bu yiizden donem,”ithal ikameci sanayilesme donemi” olarak da
adlandinnimaktadir.

3. Harp Ekonomisi Donemi (1940-1950)

ikinci Diinya Harbi'ne Tirkiye katilmadi. Ancak ekonomisi savastan kékli bicimde
etkilendi. Blyuk bir heyecan ve basan ile yiritilen sanayilesme hamlesi kesildi. Yapilan
ikinci sanayi plani bir daha inmemek Uzere rafa kalkti. Savasa her an hazir olunmasi ve
harp ekonomisi uygulamasi Uretim ve milli gelirde kokli dususlere yol actl. Calisabilir
kusadin silah altina alinmasi tarimsal iiretimde koklii diisiislere neden oldu. Daralan
iiretim, kacinilmaz olarak, fiyat artislari, hayat pahalihigi, karaborsayl ve harp
zenginlerini gindeme getirdi. Bu durumu dizeltme ve kontrol altina alma disincesiyle Milli
Koruma Kanunu (1940) ve Varlik Vergisi (1942) gibi yasalar cikartildi.

Oncelikle askeri ihtiyaclarin karsilanmasi yoluna gidildi. Harp ekonomisinde
ekonominin biiyiimesi negatif degerler aldi. Dénemin ilk yarisinda ekonomi yillik
ortalama yiizde 6.6 oraninda kiigilildii. Yalnizca 1942'de pozitif bliyime gorildi.
1939'da 2.044 TL olan kisi basina gelir 1945'te 1259 TL'ye geriledi. Ancak 1946'da
harp sonrasinda bir iliretim sigramasi yasandi. Gerek tarim, gerekse sanayide Uretim
patlamasi oldu ve ylzde 32'lik bir blylme hizina ulasild.

1945-50 arasinda ekonomide yiiksek biiyiime hizi siirdii. Ayrica ekonomide
ozellikle 1947'de bir seri yasal degisiklikler yapildi. 1946'da ¢ok partili sisteme gegis
politik acgilardan Ulkede yeni bir dénemi baslatti.

4.1kinci Liberal D6nem(1950-1960):"0Ozel Girisimci “* Sanayilesme Dénemi

1930'lann devletci ve 1940'lann harp ekonomisi uygulamalari ve harbin toplumdaki
tahribati toplumda yeni arayislari gindeme getirdi. 1924'de ve 1930'da tekrarlanan c¢ok
partili demokratik slirece gegis denemeleri , cumhuriyet karsiti gliglerin, muhalefet partileri
icinde toplanma edilimi géstermesi nedeniyle basarisiz olmustu. Oysa 1946'da kurulan DP
kadrolari, CHP iginden ayrilarak ve Cumhuriyet'in dederlerine sahip cikarak, yeni bir donemin
baslamasini sadladilar. DP, 1950'de iktidar olunca, 20 yillik devletci gelenek yerine,
liberal egilimleri olan yeni bir donem basladi.

1930'lann yerli sanayii devlet eliyle kurma gayretleri basarili olmus, ancak harp
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nedeniyle aksamisti. ithal ikameci politika, yavru sanayilerin palazlanmasi icin disa
kapali, korumaci politikalara agirlik vermisti. Ikinci liberal désnem olan 1950-60 arasi,
yeni politikalara sahne oldu. Ulkede ok partili demokratik dénem basladi. 1947'deki Marshal
Plani gercevesinde Tirkiye Bati ve ABD ile daha yodun iliskiye girdi. Kore Savasi ve
arkasindan NATO uyeligi Turkiye'nin disa acik politika Gretmesine yol acta. Disa acik politikada,
bir tarnrm Ulkesi olan Turkiye, tarnimsal UrUnler ihraci yaninda , tarima dayal
sanayilesmeye yoOnelim gosterdi. Boylece, ©6zel girisimciligi one cikaran, tiiketim
mallan sanayi agirlik kazandi. Bu durum bati Ulkelerinin sanayi Urlinlerine yeni bir pazar
yaratti. Turk taninmda traktdér ve gibre kullanimi hizla artmaya basladi. Demiryolu yerine
karayollar ve dolayisi ile motorlu arag ithaline ydnelik gelismeler oldu.

Tiiketim mallarina oncelik veren hafif sanayilesme modeli icin pazarlarin bi-
tlinlesmesi ve kentlerin birbirine baglanmasi gerekiyordu. Bu nedenle karayolu basta olmak
Uzere altyap1 yatirnmlari 6nem kazandi, ithal edilen baz sanayi Urlnleri "montaj"
asamasini Ulkeye tasimaya yoneldi. Ancak dogal olarak adirlik, halkin refahini dogrudan
ilgilendiren tiiketim mallarina dayaniyordu.

1930'lann devlet eliyle sanayilesmesi, 1950 'lerin 6zel girisimciligi tesvik
politikasi , lilke sanayilesmesinde kamu ve 6zel kesimin birlikte ve birbirini tamam-
layacak bir gelisme siirecine girmesine firsat yaratmis oldu. 1950-60 déneminde
ekonominin blyime hizi belli bir istikrar kazandi. Yalnizca 1953'te ylizde Uglik bir gerileme
yasanir. Nedeni ise tarimda kotlu bir yil gegirilmesidir. 1950-55 arasinda yillik ortalama
ylzde 7 iken, 1955-60 arasinda ise bilylime yavasladi ve ylizde 5 dolayinda bir hiza
ulasabildi.

1930'lar sanayilerin ve sanayilesmenin yeserdigi yillarken; 1950'ler 6zel gi-
risimciligin ve onun 6n kosullarinin ve altyapi donaniminin yaratildig: yillar oldu.
Kentler ve pazarlar, ulasim altyapisi ile ekonomik biitiinlesmeye yoneldi. 1930'lann
mirasi olan KiT’lerin &zel sektdre devri, baslangicta oldugu gibi 1950'lerde de giindemde
kaldi. Ancak getirilen yeni yapilanma, KiT’leri daha da gliglendirdi.

5. Planh Sanayilesme ve Kalkinma (1960-1980):Faktor Gudumli
Kalkinmadan Yatirnm Giudiimli Kalkinmaya

Tarkiye 1963'te ilk kalkinma planini uygulamaya koydu. Bu planlar 1930'lann
sektorel sanayi planlarindan daha kapsamli makro kalkinma planlandir. Planli dénem
1980'deki politika dedisikligine kadar sirdd. Tirkiye ekonomisi bu donemde sanayilesme
hummasi yasadi. Her ile fabrika kurulmasi sevdasi vardi. Bu dénemde ekonomide sanayi
ve hizmetlerin adirligi artar. 1960-79 arasinda ekonomide negatif bilyiime hizi ile
karsilasilmaz. Ortalama biiyiime hizi yiizde 6'dir. Ekonomideki bu biyime daha gok
sanayi ve hizmetlerden kaynaklandi. Sanayideki Uretim endeksi ilk plan déneminde (1963-
67), 1962'deki dederi 100 alindiginda 1967'de 183'e yiikseldi.

ikinci plan déneminde sanayi yine sirikleyici sektdrdir. Imalat sanayiinin milli
gelirdeki pay! hizla artti. Ekonomide tiiketim mallarindan ara mallan iireten sanayilere
yonelim 1965'ten sonra yavas yavas hizlandi. Tiketim mallan sanayi iginde de tarima
dayali sanayilerin payl azalma gdsterir. Buna karsilik dayanikh titkketim mallarinin payi
daha hizh bir artis gosterir. Artik ekonomide sanayi sektérinin payi giderek daha belirgin
konuma gelir. Bu sanayilesme sirecinde 6zel kesim hizh bir gelisme gostermekle
birlikte, kamu yatirnmlari da agirhgini korudu.

Sanayilesen Turkiye'nin yaygin altyapi ihtiyaci, yol, ulasim, haberlesme ve enerji gibi
alanlan kamu yatinmlarinin payini artirdigi gibi, kamu dogrudan 6zel mal Ureten alanlarda
da aktif olarak varliini sirdirdi. Ekonomide sermaye birikimindeki zayiflik, bir yandan
kamunun payinin yiksekligine, diger yandan ekonomide kiglk isletmelerin payinin ylksek
olmasina yol acti.
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1950'li yillarda ekonomiye verilen ivme, sanayilesme olarak 1980'e kadar
siirdii. Daha once belirtildigi gibi 1950-79 doneminde sanayi sektoriinde negatif
biiyiime hizi ile karsilasiimadi. Bu donemin 14 yilinda sanayideki biiyiime hizi yiizde
10'a yakin veya yiizde 10'un lizerinde gerceklesti. Hizmetler sektériindeki gelisme
hizi, sanayi sektoriiniin altinda, ancak genellikle ona paralel bir gelisme gosterdi.
Tanmsal bliyimede ise hizli dalgalanmalar yasanirken blytime hizinin giderek disme trendi
strda.

1950-80 donemi iginde vyurtici tasarruflarin GSMH igindeki payr ylzde 12-15
dolayindan ylzde 20-22' dolayina ¢ikti. Buna paralel olarak sabit sermaye yatirnmlarinin
GSMH icindeki payi yine yiizde 11-15 dolayindan yiizde 22 dolaylarina yiikseldi. 1950
ve 1960'da kisi basina ihracat 12 dolar diizeyinde iken, 1980'de 65 dolar dlizeyine ulasti.
Tarimsal Urinlerin ihracattaki payr 1950'de ylzde 90''n lzerinde iken, 1980 yilinda ylzde
57'ye geriledi. Sanayi sektérinin payi ise yluzde 36'ya ulasti. M. Porter’in deyimi ile, bu
dénemde Tirkiye “Faktor Gudiimlii " gelisme déneminden “Yatirrm Gidiimlii Gelisme
" dénemine girdi.

ithalatta ise daha hizli bir patlama yasandi. 1950'de kisi basina ithalat 14 dolar
dolayinda ve 1960'da 17 dolar iken, 1980'de 178 dolar diizeyine yulkseldi. Baslangicta
tiketim mallan ithalatinin payl oldukga ylksek iken, donem iginde ithalatin agirhg:
hammaddeye kaydi. Hizlanan ithalat nedeniyle dénemin basinda ihracatin ithalat
karsilama orani 1960'da ylizde 69 iken, 1980'de ylzde 37'ye geriledi.

1950-54 arasi ile 1960-70 arasinda enflasyon oranlan ylizde 10'un altinda
gercgeklesirken, 50’ li yillarin ikinci yansinda ylizde 15-20 dizeyinde, gergeklesirken 19701i
yillarda enflasyonda baslayan hizlanma buglinlere kadar hizini genellikle ylzde 50'nin
Uzerindeki degerlerde korudu. 1950'de dogumda ortalama yasam beklentisi 44'den 1980'de
61'e yikseldi. Kentlesme hizi yiizde 5 dolayindaki degerlere ulasti. Hizh bir gog ve
kentlesme, beraberinde gecekondulasmay getirdi.

1960 yil bir askeri midahale ile basladi. 196011 yillarin sonu ve 19701i yillarin basi
ogrenci hareketlerine sahne oldu. Ulkede sosyal huzursuzluklar yaygindi. 1961
Anayasasi'nin getirdigi 6zgilirliiklerin, sindirilmeden sagliksiz kullanimi 1971'de askeri
miidahaleyi getirdi. Bu slirecte toplumun sag-sol seklinde politize olmasi ve politik
siirecin kaba kuvvet unsuru icermesi 1980 askeri miidahalesine yol agti. Donemin
ikinci yansi siyasi istikrarsizliklarla gecti. Yasanan koalisyonlara katilan kiigiik partiler,
devlet kurumlasmasina liyakat sistemi yerine, politik iliski ve yandaslik kriterlerini tasidi.
1980 yilina gelindiginde carpisan ideolojiler, toplumda can giivenligini ortadan
kaldirmisti. Yok olan politik istikrar, ekonomide de istikrarsizliga yol acti ve
enflasyonda patlama yasandi. Sosyal ve politik sorunlara ragmen bu donemde,
yatirhrm gidiimlii gelisme siireci ,tilkketim ve aramalari sanayisini kurmus bir
ekonomi yaratti.

6. Uciincii Liberal Donem (1980-1990): Sanayilesmeden Ihracata ya da
“Refah Giudiimlii Gelisme”ye gegcis

1980'de yasanan askeri darbe ertesinde dnce karaborsayi dnleyecek olan 24 Ocak
ekonomik 6nlemleri alindi. Fiyat istikrarinda ilk iki yilda olumlu sonuglar elde edildi.

Piyasa sistemi yoniinde bir zihniyet degisimi yasandi. Merkezi kararlar yeri-
ne, piyasa sistemi ile uyumlu ve piyasa giiglerini 6ne c¢ikaran uygulamalara gidildi.
1930'lu yillardan beri, piyasalara midahaleci mantikla getirilen bazi yasalar, 6rnegin “Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu" degistirildi. Kokli yasal diizenlemeler yapildi. Yapilan
dizenlemelerle toplumda o0zellikle girisimcilik baglaminda koklii zihniyet degisimi
getirdi.

Esasen bu degisim, bir bakima bitliin dlinyada gerceklesen bilgi toplumu ve
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kiiresellesme siirecine gegisin Tiirkiye'ye yansiyan riizgarlarinin yarattigi bir
etkiydi.

Bu sayede 1930larda baslayan dis rekabetten korunan ithal ikameci sana-
yilesme modeli terk edilerek, disa acilma ve ihracatin siiriikledigi bir ekonomik
modele gecis sadlandi. Bunun icin ihracata tesvikler ve kolaylklar getirildi. Ihracat artisi
ile 1980 ekonomik krizine yol acan ekonominin doviz darbogazina ¢6ziim getirildi.

Donemin bir ozelligi yuksek enflasyonun ilk vyillarda ylzde 100'Un Uzerindeki
dederlerden ylzde 25'e dogru cekilebilmis olmasidir. Ancak ilerleyen vyillarda hizli artis
gosteren yuksek enflasyon ddéneme damgasini vurdu. Bir yandan ylksek enflasyon, bir
yandan dénemin basinda sendikal hareketlerin baski altina alinmasi, lcret ve maaslarda hizli
distse yol acarak gelir dagihminda kokli bozulmalar beraberinde getirdi. 1970'li yillarin
sonunda Ucretlerin milli gelirdeki paylan yizde 35 dolayina tirmanmisken dénem sonlarina
dogru ylzde 15'in altina disti. Bu durum orta tabakanin eriyerek toplumda gelir
dagihminin ve sosyal dengelerin bozulmasina neden oldu. Dénemin bir diger 6zelligi ise,
ekonomide kamunun agirhidini azaltan gelismelerdi. Bu durum, sanayilesmede belirleyici olan
devletin dogrudan verimli yatinmlardan cgekilmesi ve sadece altyapi alanindaki yatinmlarla
yetinmesini beraberinde getirdi.

1984'e kadar ylzde 4 veya altinda kalan blylimenin, 1988'e kadar gecen slirede
hizlandigi, 1986-87'de ylizde 7-10 dolaylarinda blyime hizlarina ulasildidi, ancak son iki yilda
ylzde 2'nin altinda bliyime hizlarina dustldaga goralir. Dénem iginde kisi basina milli gelir,
1987 fiyatlaryla 1980'deki 1338 dolarlik bir degerden, 1990 yilinda 1762 dolara yiikseldi.

Yurtigi tasarruf ve sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki oranlan, 1980-85
arasinda ylizde 16-20 arasindaki degerlere diserken, dénemin ikinci yansinda hizlanarak
yeniden ylzde 20'nin Uzerindeki dederlere ulasti. Ulkenin disa acilma sireci nedeniyle
1980'de 11 milyar dolarin altinda olan dis ticaret hacmi 1990'da 35 milyar dolarin lzerine
cikti. Thracatin GSMH icindeki payr 1980'de ylizde 4 dolayinda iken 1989'da yiizde 10'un
tizerinde gergeklesti. ithalata GSMH'deki payi ise ayni ddSnemde yilizde 11 dolayindan 14.5'e
cikmistir. Ihracata ithalati karsilama orani dénemin basindaki yiizde 40'lik diizeyden ylizde
70'lerin Uzerindeki dederlere gikti.  Ancak dénem icinde TL; dolar karsisinda ciddi deger
kaybina ugradi. 1980'de ortalama dolar kuru 76 iken, 1990'da 2607'ye ulasti.

Donem basinda ylizde 42 olan kent nifusunun dénem sonunda ylizde 54'e ulastidi
gorulir. Kentlesme hizi yaklasik yizde 5 dolayinda gergeklesti. Dénemin ilk yansi, 1980
askeri midahalesi nedeniyle demokrasinin tamamen veya kismen askiya alindigi yillardir.
1982'de getirilen yeni Anayasa'da, 6zglrlikler 1961 Anayasasi'na goére daraltiimis ve
kisitlanmistir. Kapatilan partiler nedeniyle politik yapilanmada calkantilar yasanmustir.

Turkiye 1987'de Avrupa Topluluguna Uyelik icin basvurmus ise de; bu durumu
nedeniyle Tlrkiye'nin tyeligi, "ehil" olmakla birlikte, yeterli olmadigi gerekgesiyle reddedildi.
Glneydogu'da PKK teroriinin hortlayip hizlanmasi ve Turkiye'yi uzun yillar mesgul edecek
bigimde ivme kazanmasi bu dénemde oldu.

1980’li yillarin ihracata dayah gelisme stratejisine paralel olarak, toplumda
geleneksel dlslincelerden liberal diisiinceye dogru bir zihniyet yenilenmesi
saglamissa da; bu donemin ihracati bir dénem 6ncesinin, sanayi tabanini kullanan, ancak
yiiksek enflasyon ve faiz sarmali nedeniyle, yatirrm giidiimlii sanayilesmeyi terk
ederek, gecmisin nimetlerini ve birikimini kullanan “refah giidiimlii gelisme”
dénemi olarak kendini gosterir.

7. Ekonomide Krizli Yillar( 1990-2001):Refah Giidiimlii Gelismenin Iflasi

1990l yillar ekonomide yiksek enflasyonun sutrdidl; 1994 ise ekonominin krize
girdigi yil oldu. Bu donemde enflasyonun ortalama diizeyi slrekli ytkseldi. Enflasyon
basamak basamak slrekli ilerledi. 1980'de oldugu gibi enflasyon, ylizde 100'Un Uzerindeki
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dederlere bu dénemde yeniden ulasti.

Biitce aciklan, KIT aciklan, belediyelerin aciklari, sosyal giivenlik kurumla-
rinin ve tarimsal destek fiyatlan verilen birliklerin agiklan hizla artti. Bunlar, "5
kara delik" olarak giindeme geldi. Bu kara deliklerin ekonomideki ylkl, altindan
kalkilmaz boyutlara ulasti. Agiklarin kapatilmasi icin kamunun-strekli borglanma yoluna
gitmesi, bltce Uzerinde faiz yukinin sirekli tirmanmasi sonucunu dogurdu. Enflasyonist
ortamda devletin slrekli borglanmaya ydnelmesi, enflasyon-faiz ve borg sarmalinin giderek
glclendigi bir donemi yaratti. Bu durum bltgede faiz yukindn sirekli artmasina yol acti.
Bltcedeki faiz ylkinin orani 1999 icin ylzde 50’ye dogru tirmandi.

Boylesi bir ortamda reel yatirnmlar gerilerken, isletmeler karlarinin biiyiik
kismini faaliyet disi alandan; yani faizden elde etmeye basladilar. 500 blyuk
isletmenin o vyillarindaki karlarinin ylzde 52-54 arasindaki kismi faaliyet disi, yani faiz
gelirlerinden olusurken, 1998'de yapilan arastirmalarda kuicliklere dodgru yoéneldikge bu
oranin yikseldigi ve ylizde 70'lerin {izerine ciktigi goruldi . ilerleyen yillarda bu oranlar
katlanarak artmaya devam etti.

Devletin borglanmasi, finans kesiminin oldugu kadar reel kesimin de kolay ve rahat
yoldan; vyani devlet tahvili veya hazine bonosu yoluyla yiksek kazancglar elde etmesi
sonucunu dodurdu. Bankalarda ylzde 100 devlet giivencesinin bulundugu bu dénemde
banka sayisi 80'i asti.

1991 ve 1994 kriz yil disinda ekonomi hep ylzde 6'nin Gzerinde bliyime hizina sahip
oldu. Zaman zaman ylizde 8-9'a dolaylarinda biyime hizlan gergeklesti. Ancak kriz yilinda
ekonomi ylizde 6 oraninda kigildi. 1998 yilinda kisi basina disen milli gelir cari fiyatlarla
3.156 dolara ulasti.

1980'li yillarda baslayan disa acilma 1990'll yillarda devam etti. Ozellikle disa acik
sektdrlerde biylime daha hizli gerceklesti. Turizm ve tekstil basta olmak UGzere, belli sek-
torler canhligini sirdirdi. Disa acilabilen iller, "Anadolu Kaplanlari" olarak 6ne cikti.

1980'li yillarin sonunda ihracatin GSMH'deki pay! yuzde 12.8'e kadar cikarken,
1990'll yillarin ilk yansinda ylizde 8.5 dolayina kadar dismus; ancak '94 krizinden sonraki
dénemde yeniden yilizde 13-14'lere dodru tirmanmustir. ithalatin payi, ise yiizde 14
dolayindan, yiizde 24 dolayina tirmandi. Bu durum cari islemler agiinin artirdi. Ihracatin
ithalati karsilama orani ylzde 50-60 bandina geriledi.

Doénemin basinda "ekonomi ve toplumun yeniden vyapilanmasi" tim partilerin
sloganlarina girmisti. Ancak zaman iginde yasanan gincel sorunlar, yeniden yapilanmanin
gliindemden dismesine yol acti.

Donemde genellikle orta sag ve orta sol partilerin koalisyonlar gecerli oldu. Politik
istikrarsizlik, dSnemin dnemli bir 6zelligi oldu. Ulkede yeniden yapilanma ihtiyaci siirerken,
hizli kentlesme ve Guneydogu sorununun yogun bir géce neden olmasi, yliksek enflasyon ve
benzeri nedenler kentlerde sosyal yasamin zorlasmasina yol acti. Kent ve kirsal niifusun payi
ylizde 65 ve 35 olarak gercgeklesti. Biriken sorunlara ¢oziim iretilemezken,
ekonomide faiz ve kent rantindan dolay1 zenginlesme siireci yasandi. Bu durum
toplumda kolay yoldan kazang elde etme arayislarini hizlandirirken, enflasyonist
ortamda, sosyal kesimler arasi ugurumun artmasina yol acti. Toplumda bir
yandan mafyalasma, diger yandan ahlaki ¢okiintii ve sosyal tepkilerin hizlanmasi
birlikte geldi. 1980°li yillar doneminde baslayan “ Refah Giidiimlii Gelisme”
yaklasimi, biitiin agirhigi ile ekonomiye hakim oldu.

Sonugcta tarihin bir cilvesi olarak ayni adi tasiyan ve o gine kadar sistem disi
gérilen Refah Partisi, llkenin en glgli partisi olurken, koalisyonla iktidara gelmesi, bu
kez toplum ve devlet diizeyinde krizlerin yasanmasi siyasi istikrari daha da bozdu.

RP iktidaninin irticayr cesaretlendirmenin Otesinde, destek vermesi, ordunun Ust
dizey ydnetimini harekete gegirdi. Sonucgta, RP iktidardan diasurilerek kapatildi. Ulkedeki
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irtica ve turban tartismasi glncelligini korumaya devam etti. Bu arada 8 Yillik Egitim Yasasl,
ordunun baskisiyla cikarnlip yurirlige konuldu. Tiirkiye'nin bu doénemdeki genel
goriiniimi, iilkenin tiimiiyle bir yonetim zaafi icinde bulundugunu yansitiyordu.

1980’ li yillarda baslayan IMF ile iliskiler bu dénemin ekonomi politikalarini
belirledi. Istikrar arayisinin maliyeti genellikle Ucretlilere kesildi. Yasanan krizlerden cikis
arayislariyla tasarruf tedbirleri is ve as sorununu glindeme tasidi. Bu silirecte IMF,
Tiirkiye’'deki ekonomi politikalar ve istikrar arayisinin daha etkili bas mimar
olarak yerini aldi.

AB ile iliskiler 1994 sonunda gumrik birligine katilmamiz seklinde gergeklesti. AB,
gumrik birligine giris icin 2 6nemli kosul 6ne slrdd.

Birinci kosul rekabet yasasinin ¢cikmasi ve rekabet kurumunun kurulmasiyd.. ikinci
kosul ise, 1982 anayasasinin sendika oda ve derneklere getirdigi siyaset yasadi ile
katihmci demokrasiyi engelleyen dlzenlemelerdi. Bu dlizenlemelerin  yasal temeli
GUmrik Birligine girisimize yetistirilirken, uygulamalari daha ileri yillara sarkti.

90'h yillara ,1991 deki bir krizle baslayan Tlrkiye, 1994'te cok daha derin bir
krizle sarsildiktan sonra, 1998 Asya ve Rusya krizlerinin etkisiyle 1999 da da ok derin
bir kriz yasadi. Bu krizde, ayni yil yasanan depremlerin etkilerini de g6z ardi etmemek
gerekir.1990'h yillara krizle girildi ve krizle bitirildi.

Enflasyon %60-106 bandinda gezindi. Turkiye ekonomisindeki istikrarsiz
gbrinim; 1980'li ve 1990'h yillar boyunca artan kamu agiklari, yiksek enflasyon seviyesi
ve dalgali bliyime yapisi ile 2000'li yillara dogru slreklilik kazand.

Artan kamu harcamalarinin yurtici mali piyasalar lzerindeki baskisinin yani sira,
bu dénemde yasanan, krizlerin de etkisiyle reel faizler hizla yikseldi. Artan reel faiz
oranlari, kamu aciklarini daha da arttinp borg-faiz kisir dénglsinid  surdirtlemez
boyutlara ulastirdi.

Tirkiye ekonomisinin makro dengelerinde ortaya c¢ikan bu slrdurilemez yapi, orta
vadeli ve kapsamli bir programin uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirdi. Bu
gelismeler gergevesinde 2000 - 2002 dénemini kapsayan bir makro ekonomik program 9
Aralik 1999 tarihinde "Enflasyonla Miicadele Programi"” adi altinda uygulamaya
konuldu. Bu program Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 3 yillik bir slreyi
kapsayacak olan Stand-by anlasmasi ile de desteklendi.

Enflasyonla Micadele Programi'nin basladigi tarihten Kasim krizine kadar henliz
bir yilhk slGireg gegmisti ki, bu bir yillik siirecin sonunda program hedefleri bazi alanlarda
yakalandi. Kamu maliyesi konusunda, hikimetin program hedeflerine ciddiyetle uymasi
ve mali disiplini saglamasi sonucunda, kamu sektorl faiz disi fazla hedefi asildi; ancak
enflasyon orani, cari acilk ve biiyime oranlarinda hedefler tutmadi. Istenen hizda
dismeyen ve kemiklesen enflasyonla sabit déviz kurunun birlesmesi sonucunda yerli para
asir deder kazandi; cari islemler acidi artti; bunun da daha sonraki dénemde talebi kisici,
resesyona yol agici bir etki yaratacagi beklenir oldu.

Bu dbénemde vyapisal reformlar alaninda 6nemli gelismeler yasandi. Uzun
yillardir agik veren Sosyal Glvenlik Sistemi yeniden dlzenlendi ve sistemin aktif ve
pasifleri arasindaki dengenin saglanmasi yoninde o6nemli adimlar atildi. Tarimda
dogrudan gelir destedi sistemine gecisin ilk adimlan atildi. Kredi faizleri kaynak
maliyetlerine goére belirlendi. Mali Sektér Reformu sonucunda kurulan Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile sektérinin dizenlenmesi, gbzetimi ve
denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmasi hedeflendi. Ozellestirme alaninda
onemli gelismeler kaydedildi.

Ancak, programda yasanan tlketim, blyime, enflasyon ve cari aciktaki ciddi
hedef sapmalarinin ve baz vyapisal reformlardaki gecikmelerin (Telekom satisinin
gecikmesi, kamu bankalarinin satilamamasi, bankacilik sektérindeki didzenlemelerin
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gecikmesi, bltge disi fonlarin denetimlerinin gerceklestirilemeyisi); gelirler politikasindaki
yetersizlikler ve wuygulanan politikalar konusunda toplumsal uzlasma yetersizlidi,
programa duyulan i¢ ve dis gldvenin zayiflamasina yol acti. Programa duyulan glvenin
azalmasi, 2000 yilinin ikinci yarisinda Turkiye'ye dis kaynak girisinin azalmasi ve asiri
dederli TL.ile birlikte bankalarin agik pozisyonlari programin silirdirilemez olmasina yol
actl.

2000 sonbaharinda Tirkiye'nin dis piyasalarda borglanma faizi Gzerindeki risk
primi ylkselmeye basladi ve kriz ortamina dogru yol alindi. Kasim ayinda yasanan kriz
baslangicta tek bir bankaya 6zglu bir likidite sorunu gibi gérindiiyse de, aslinda altinda
yatan, kamu i¢ borglanma kaditlarini tutanlarin bunlarin finansmanini yapamamasi ve
dolayisiyla da finansal kesime, kamuya ve programa duyulan glivenin zayiflamasiydi.

Uygulanmakta olan kur capasina dayal para politikasi geregdi likidite yaratim
mekanizmasinin doviz girisine dayandirnilmis oldugu bir yapida, dis kaynak imkanlarindaki
bu daralma likidite artisinin da yavaglamasina yol agti.. Bankacilik kesiminin likidite, faiz
ve kur risklerine karsi duyarlihdinin daha da arttigi bir donemde ortaya cikan faizlerdeki
ylkselme edilimi sonucunda Demirbank, TMSF'ye devredilirken, 0zellikle yabanc
yatirimcilarin izlenmekte olan programin sirdirilebilirligi Gizerindeki endiseleri artirmis ve
Ulkeyi terk etme cgabalar sonucunda TCMB 6 milyar dolar civarinda doviz satisinda
bulundu.Bu stire¢ kasim Krizini yaratti.

Kasim krizi, bankacilik kesiminde vyarattigi sarsintiyla birlikte, programin en
saglam ayadi sanilan para ve kur politikalarinin da ¢okmesine yol agmis; programa
glveni ciddi sekilde bozmustur. Programin bitlniyle gézden gecirilmesi geredi dogmus;
yapisal reformlarin hizlandirlmasi kararlastinlmis ve yuritilmekte olan Stand-by
dizenlemesinin 7.5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolaylidi ile desteklenmesi yoniinde
IMF ile anlasma saglanmistir.

Kasim Krizi sonrasinda alinan dnlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, TCMB’'nin ddviz rezervleri artmis ve faiz
oranlarn kriz ortamina gbére 6nemli 6lgide gerilemistir. Fakat faiz oranlari, kriz dncesi
seviyelerine inememis ve krizden sonra ig borglanma piyasasi toparlanamamistir. Bir
yandan devallasyon riski, 6te yandan ylksek faizler nedeniyle, asirn sekilde gecelik
bor¢clanma ihtiyacinda olan kamu bankalan ve portféylerinde yodun alarak DIBS
bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilar iyice bozulmustur. Ayrica, IMF
kredisi, ek rezerv olanadi bigiminde verilmistir ve vadesi oldukca kisa, maliyeti de
ylksektir. Bunun sonucunda TCMB’sI ilan edilen déviz kuru politikasini gok yuUksek bir
maliyetle savunabilmisti. Ancak, daha sonra olabilecek benzer bir saldiriya karsi savunma
glci buylk élclide azalmisti.

Ekonomik yapinin temel zaaflarinin ve programin zayifliklarinin aynen strmesi
nedeniyle istikrar kisa sireli oldu ve programin sirdirilebilir olmadidi kisa slire igerisinde
acikca ortaya cikti. Yabanci para cok kisa bir vade ararken; yurtici borg verebilir fonlar
piyasasinda da borg verenler, benzer sekilde, giderek daha kisa vadeler ve giderek
ylkselen risk primleri talep etmeye basladilar. Faizler yeniden ylzde 70’lere gikmisti. Bu
gelismeler; i¢ borg gevriminin slrdurebilirligi konusunda ciddi teredditlerin bir nedeni
oldugu kadar bir yansimasi da oldu. Ylkselen ig bor¢g stoku, dismemekte direnen
enflasyon orani ve de TL'nin sliregiden asir dederlenmesi, kur capasinin sirdirebilirligini
de kuskulu kildi. Piyasada olusmus bulunan bu kuskular nedeniyle, krizin baglamasi
sadece bir “kivilcom”a kalmisti ki, tam Gg ay sonra 19 Subat 2001’de 6nemli bir Hazine
ihalesi 6ncesinde Basbakan ile Cumhurbaskani arasindaki bir tartisma ikinci bir spekdilatif
saldirny! basglatmis ve ddviz krizi patlak vermistir.

22 Subat sabahi Turkiye, bir devallasyonla uyandi. 14 aydir sirdlridlen istikrar
uygulamalarinin odak noktasini olusturan kontrollii doviz fiyati politikasindan
vazgecilerek, doviz fiyatlarinin dalgalanmaya birakildiginin ilan edilmesiyle birlikte ortaya
¢lkan manzara ise belirsizlik goérinimi oldu. Doéviz fiyatlarinin serbest birakilmasi
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karariyla birlikte ddviz fiyatlarindan ve para politikalarindan sorumlu Merkez Bankasi,
dolarin fiyatini 1 milyon 50 bin lira olarak acgiklamasiyla, devaliiasyonun %40 dolaylarinda
oldugu gorulda.

Gecelik faiz oranlan gérilmedik oranlarda ylzde binler ve onbinlerle ifade edildi,
mevduat faizleri %4.000-5.000'leri gordl, kredi kartlarinin gecikme faizleri %19.500'e
yUkseltildi, kredi faizleri %4.000'ler olarak teblig edildi.

8. Post Modern Muhafazakar Donem (2001 Sonrasi)

Subat krizinin ardindan Dinya Bankasi'nda goérevli Kemal Dervis, Devlet
Bakanldi'na getirildi. Krizden 3 ay sonra, 14 Nisan 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP, olusturdu ve 3 Mayis 2001 tarihindeki IMF'ye iletilen niyet mektubu ile
yeni talepler bildirildi. Tarkiye 1961'den beri IMF ile 19 ayn stand by anlasmasi yapti.
Bunlarin bir cogu basarisizlikla sonuglandi. Ancak 2001 yilinda yapilan ve en kapsamlisi
olan anlasma glinimuzde de devam ediyor.

Son 30 yilda yasanan kronik yuksek enflasyon ve kamu agiklar Turkiye'nin
potansiyellerinin kullanimi ve atilim yapmasinin temel engelleri oldu. Saglikli bir ekonomi
ve AB'ye tam uyelik perspektifinden bakildiginda Turkiye'nin en kisa slirede enflasyon
sorununu kalici bicimde ¢b6zmesi, kamu dengesini saglikli bir yapiya kavusturmasi ve
istikrarli bir blylme ortamina girmesi mecburiyeti vardi. Gigli Ekonomiye Gegis
Programinin nihai hedefi ekonomide bodyle bir vyapisal dénisiimi
gerceklestirmek olarak belirlendi.

Uygulamaya konulan, GEGP ile, Tirkiye ekonomisinin 2001 sonrasi
performansinda iki dedisken 6ne cikar. Biri, faiz-disi fazladir ki bu, toplumun yaptigi
fedakarhgin kanitidir ve "Gliglii ekonominin" dayanadidir. Digeri ise dénem boyunca
para politikasinda yapilan uygulamalardir.

Bu sirecte ekonomi, yliksek reel faiz - disik kur fiyatlamasi temelinde son
derece hassas bir denge Ulizerinde vyapilandinidi. "Bigak sirti"na dayali ve 0zinde
istikrarsiz olan bu tir spekdilatif-bliytme, yilksek issizlik, ylksek borglanma ve disa
bagimli sanayilesme 6zellikleri tasiyor. Bu sireg Turkiye Ekonomisini 2000 sonrasi adini
coklukla duyuran "Cari Islemler Aci§i" sorunuyla yiz ylze birakti. Agi§in finansman
bigimi; kismen dogrudan yabanci sermaye girislerine ama daha gok spekilatif ve genelde
kisa vadeli sermaye girislerine dayandirildi. Bu dénemde Tuarkiye'nin dis borglar artis
gosterdi.

Ancak, 2006, finansal piyasalarda Mayis-Haziran d6neminde yasanan
dalgalanmalara ragmen ekonominin blyimeye devam ettidi bir yil oldu. Boylelikle
Turkiye ekonomisi, GEGP sonrasinda blylmesini strdiirdii. 2001'de ylzde 9,5 kugilen
Tlrkiye ekonomisi, 2002'de ytzde 7,9 , 2003'de ylizde 5,9 , 2004'de ylizde 9,9 , 2005'te
ise ylizde 7,6 ,2006 da ylzde 6 ve 2007 de yizde 4,5 blyudd.Gorildigu gibi bliylime
son yillarda disls trendine girdi.Tlrkiye, uzun aradan sonra ilk defa 2005'te tek haneli
enflasyonla tanisti ve bunu strdirme gayreti igindedir.

Tiirkiye Ekonomisi 21. yiizyila, IMF'nin yonlendirip, K. Dervisin
sekillendirdigi, Para ve Maliye politikalari ve AB’nin yonlendirdigi reform
politika ile girdi. 2002'de iktidara gelen AKP, ige doénik muhafazakar toplum
politikalarina ragmen, bu politikalari aynen slrdirdi. Cumhuriyetten beri laiklik
vurgusu ile ydnetilen Tarkiye'de ; din ve tarikat vurgulu muhafazakar AKP'nin, hem
de ikinci ddbnemde gliclenerek iktidara gelmesi, Tirk toplumunda ve Ekonomisinde
Postmodern bir manzara yaratti. 35 yillik yiiksek enflasyon , kriz ve ¢oziimsiizliik
ortami, toplumu muhafazakar ideolojilere siiriiklerken; AB ‘ne ve kiresel iliskilere
yonelim , yenilik giidiimlii ekonomik gelismeyi bize dayatmaktadir.
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9. Bilgi Bazh Yenilikci Ekonomik Gelisme Ihtiyaci

Dinya dlkeleri gunumizde  Bilgi toplumuna gegis vyarisina girmis
bulunmaktadir. Bu gegis icin “"Bilgi Bazh Siirdiiriilebilir Yenilikgi Sanayilesme
ve Gelisme Stratejisine” yonelmektedirler. Tiirkiye de boylesi bir stratejiye
yonelmek durumundadir (Bkz. Erkan,Uysal ve Digerleri 2007).

Boylesi bir strateji, bilgi gaginin teknolojilerinin tretimi igin, bilgi ve yenilik yaratmaya
ybnelik olarak , uzman teknoparklarda, Universiteler ve nitelikli isglcl ile sanayi sektori
taleplerinin, sektdérel, mekansal ve vyerel bazda kimelenip bitlnlestigi ortamlarin
yaratilmasini saglamak durumundadir.Ayrica olusturulacak stratejinin igerdigi sistem, yapi ve
slreclerle  bunlarin  dayandigi  stratejik dediskenlerin, stratejik yonetim  mantidi
icinde,dinamik olarak yonetilmesi gereklidir.

Oysa Tiirkiye yasadigi 35 yillkk vyiiksek enflasyon ve istikrarsizhik
ortaminda adeta rotasini kaybetmistir. Simdi ise bu donemin ekonomik
tahribatinin tamiri ile ugrasirken, bir yonden de baskaca siyasi istikrarsizhik
potansiyeli yaratmaktadir.

Tlrk ekonomisi 1970li yillardan 2001’e kadar , ya daha cok kisa déonemli, popdilist
uygulamalara dayali el yordamiyla yoénlendirilip yonetildi, ya da ekonomi ve toplumu yeterli
tanimayan ve de tek boyutlu distan yonlendirilmis politikalara mahkum edildi.

Bugliniin cagdas uygarlidi bilgi toplumu ve bilgi cadi uygarhdidir. Bilgi cadi; bilgi
teknolojilerini ve bilgi ekonomisini 6n plana cikardi. Bu cadda ekonomik gelismede kiiresel
rekabet ve ekonomide rekabet avantaji yaratmak; bunun igin farkhliklar yakalamak, kalite
ve hiza yonelmek, tiiketici isteklerine cevap vermek, bu amacla daha organize bir toplum
yaratmak 6n plana gecti.

Tarkiye'deki buglinkl strateji, Porter’in deyimi ile yenilik gidimli olmaktan ¢ok,
“faktor gudiimlii” yaklasimin avantajlan ile yatinm gidimli gelisme asamasinin ulastid
firsatlan kullanmaya yoénelik, "refah gudumlii" bir stratejidir. Turizmdeki gelisme, tamamen,
dogal ve tarihi faktorlerin bize sadladigi bir avantajin kullanimiyla gerceklesiyor.Ug kita
arasinda merkezi konumda olmamiz Ulkeye dodal, topografik ve stratejik avantajlar
saglarken , bu avantajlar yeterince degerlendirilemiyor. Tekstil ve deri, ve hatta otomotiv
gibi bazi sektodrlerdeki avantajlar ise yatinm gidimli asama ve deneyimlerin uzantisidir.
Bunlar Ulkeyi ayakta tutar. Ancak gelecedin bilgi ve yenilik tretimine dayali rekabet ortamina
gecis icin yeterli olamaz.

Bu nedenle Tlrkiye Ekonomisinin rotasi tez elden, iliretim, bilgi, yenilik, basari,
kalite, hiz ve sinerjiyi baz alan Siirdiiriilebilir Yenilikci Gelisme Stratejilerine dayal
Vizyoner politiklara yonlendirilmelidir. Tarkiye'nin AB Qyeligi 6ntinde, Avrupa’nin biylk
devletlerinin liderlerinde gorilen olumsuz tavirlara verilebilecek eniyi cevap da bu stratejiye
ybnelmekte vyatmaktadir. Zira, AB’ye girmek bizi bilgi toplumuna tasmayi garanti
etmiyor. Ancak bilgi toplumuna gecmis bir Tiirkiye'ye AB icinde hi¢c kimse hayir
diyemez. Bu durumda oniimiizdeki giindem, AB perspektifini kaybetmeden, siiratle
bilgi toplumuna hizh gegisi saglayacak olan Siirdiiriilebilir yenilikci sanayilesme ve
kalkinma stratejisine gecis projelerinin gelistirilip uygulamaya aktarilmasinda
diigiimlenmektedir.

SONUC

Tarkiye'nin Cumhuriyet déneminden beri yasanan politik-ekonomik sistemi genelde
10'ar yilhik dénemlerde, periyodik dalgalanmalar gdstermistir. Ekonomik alanin politik
yonlendirmesinde sarkacin; liberal donemlerle, kamusal yodnlendirmenin arttigi dénemler
olan devletci donemler arasinda gidip geldigi goruldr. Liberal donemler agirlikh olarak Bati'ya
yO6nelme veya Bati'va acilma dénemleridir. Kamusal - devletci dénemler daha gok ice dontk
dénemlerdir. Liberal donemler 3 dénem olup, her biri genelde 10'ar yildir.
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Bunlardan ilki 1923-30 arasi ilk liberal dénemdir. Bu dénemde ekonomi 6nce kendi
haline birakildi veya tesvik sistemleriyle yonlendirildi ; Bati tipi bir toplum yaratmak
amaclandi. Ikinci liberal désnem 1950-60 arasi olup; Marshal Plani gercevesinde Tirkiye'nin
Batiya acildidi, ABD ve NATO ile iligkilerinin gelistigi bir dénemdir. Ulke iginde ise &zel
girisimcilik, karayolu altyapisi ile kentler ve piyasalarin bitinlesmeye acildigi dénemdir. Bir
bakima Bati tipi toplum yapilanmasinin, Ulke ici ekonomik butinlesmesinin saglandigi
dénemdir.

Ugiincii liberal dénem ise 1980-90 arasi olup, Tirkiye'nin bu kez dis diinyaya agilip;
kuresel buttinlesmeye yoneldigi donem olmustur. Bu dénemde disa dénlik girisimcilik 6nem
kazanmistir.

Her 10 yillik liberal donemi 20'ser yillk "devletgi" veya kamu yodnlendirmesinin
agirlikli oldugu dénemler izler. Bunlardan ilki 1930-50 arasi dénemdi. Ikincisi ise 1960-80
arasi dénemdir. Bu 20 yillik dénemler kendi iginde yeniden 10'ar yillik alt dénemlere aynilabilir.
1930-40 dénemi 6zel girisimcisi olmayan, yoksul bir tarim Ulkesinde sanayilesmenin devlet
eliyle gerceklestiriime dénemidir. Ulkenin baskaca bir secenegi zaten yoktur. Sanssizlik
dénemin ikinci on yilinda Ikinci Dinya Harbi ile geldi. Harp ekonomisi dénemi
sanayilesmenin durduruldugu ve kesildigi yillar oldu. Ancak harp ekonomileri yogun olarak
devlet yénlendirmesinin etkili oldugu bir dénemdir.

ikinci devletci veya kamu agirhginin oldugu yillar 1960-80 dénemidir. 1930'larin
devletci sanayilesmesi ile 1950’lerin liberal politikalari, devletle 6zel kesimin birlikte var
oldugu, sanayilesmeyi birlikte omuzlamaya calistigi, planli sanayilesme gayretinin strdiaga
bir dénemdir. Bu dénemin ilk 10 yili ekonomik ve politik agidan daha istikrarli gecti. 1971
mudahalesine yol acan ortami ve devami olan politik calkantilar, ekonomiye de sigrayarak
politik ve ekonomik istikrarsizlik birlikte geldi.

Bu kosullara ragmen Tiirkiye'nin sanayilesmesi bu donemde hizli bir gelisme
gosterdi. Bu donem, sanayilesme ve yatinm gayretinin "karma-ikili yap!" iginde buyuk bir
heyecanla yUrGtildiga bir donemdir 19801i yillarda ihracata yonelik déntsimiin temelini
olusturan sanayilesme bu dénemde tamamlandi.

Ugiincii kamusal yonlendirme dénemi 199011 yillarda basladi. Bu dénemde,
icerde bozulan sosyal dengelerin yeniden dizeltilmesi ihtiyaci; dis diinyada ise bilgi
toplumuna yoénelimin getirdigi yeni yaklasimlar: klasik-ilkel liberalizm yerine, 6zgurlikle
dayanismayi, rekabetle isbirligini, bireysel inisiyatifle-sosyal sorumlulugu birlikte devreye
sokan bir yeni dénem basladi. Bdylesi bir ddnemin sorunlarinin ¢ézimu igin klasik liberal uy-
gulamalar yetersiz kalmaya mahk{mdur. Oysa bu dénem piyasa ve sosyalligin yeni bir
sentezinin gerceklestigi yeni bir donem olmak zorundadir.

Turkiye bu doneme, 6nce sag-sol koalisyonlarinin isbirligi seklinde tepki verdi. Ancak
son 30 yildaki kriz doneminin yaratigi ¢ézimsuzlik ortami, daha O6nce nispeten marjinal
kalmis muhafazakar ideolojili partilerin 6ne gikmasina yol acti. Mevcut sisteme tepkili
muhafazakar-liberal cizgideki AKP'nin tek basina iktidari, secim mantigi agisindan istikrar
saglamakla birlikte, yasanan toplumsal -kurumsal muhalefet ve kadrolasma gayreti baska
acidan siyasi istikrarsizlik yaratmaya aday gozikmektedir. Bu nedenle bu dénem, Post
modern déonem olarak adlandinidi.
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