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AVRUPA BiRLIGI FONLARININ TURKIYE
EKONOMISI'NDEKI YERI
Yesim ISIK*

Avrupa Birligi (AB) tarafindan saglanan hibe nitelikli mali yardimlar birgok
projelerin finansmaninda kullaniimistir.

Ozellikle Avrupa Birligi (AB)Fonlarinin bélgesel kalkinmada énemli temel amaci;
Bolgelerin rekabet edilebilirliginin arttirilmasi, issizligin azaltilmasi, bolgeler arasi
duyarsizligin ortadan kaldirilmasi gibi faaliyetleri saglamistir.

Corum ilindeki yerel nitelikli projeler bolgesel kalkinma hamlesini icermekte, diger
bolgelere de 6rnek olmasi nedeni ile bu projelerin basariya ulasmasi(ya da ulastidi) tlke
gelecedi acisindan da son derece 6nemlidir.

Avrupa Birligi (AB) Fonlarindan Corum ilinin aldigi paylan ve bu fonlarin kullanimi
sirasinda nelere dikkat edildigi, fonlarin ne kadarinin yatinma dénistigi ve yatirima
dontsen fonlarin kendi alanlar dahilinde ne tir dedisimlere yol actigi gibi konular
Gzerinde yogunlasmak arastirma konumun ana bélimlerini olusturmaktadir. Ayrica hem
fonlara basvurmadan 6nce, hem fon alimi slirecinde hem de fon kullanimi slirecinde
yasanan sorunlari ortaya koyarak bunun Corum ekonomisi lizerindeki etkilerinden
bahsederek konuya aciklik getirmeye galisacagim.

Corum ilinde Avrupa Birligi (AB) Fonu almis bulunan birtakim odalara, KOBI'lere
ve hatta koylere yonelik yapmis oldugum birebir gériismelerde ortak sorun ve en
o6nemlisi Avrupa Birligi (AB) Fonu hakkinda, proje hazirlama konularinda Fon alanlarin
herhangi bir bilgiye sahip olmamalandir. Bu ylzden alinan hibelerin bir kismindan
gereken fayda saglanamamistir. Ornegin; proje hazirlanirken idari masraflarin projede
yer almamasi proje sahiplerini zor bir durumla karsi karsiya birakmistir. Cinkd bu tur
masraflarin AB Fonundan karsilanmamasi ek bir masraf olusturmustur. Oysaki idari ya da
diger masraflarin projede belirtilmesi hibenin de ona gére belirlenmesi bu tirden
sorunlar ortadan kaldiracaktir.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise vergi sisteminde sorunlarin
yasanmasidir. Avrupa Ulkelerinde KDV olmadidi igin hazirlanan projelerdeki faturalarda
KDV’nin yer almamasi blylk bir sorun yasatmaktadir. Ciinki Avrupa Birligi'ne KDV
muafiyet belgesi vermek zorunludur. Maliye Bakanligi'nin bu sorunlara kolaylik tanimasi
gerekir. Mesela bu iglerde Ticaret ve Sanayi Odasi’'ni gérevilendirebilir.

Corum ilinde Avrupa Birligi (AB) Fonu igin proje hazirlayanlardan birkag 6rnek vermek

istiyorum.
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Aslinda Turkiye’'de issizlik o kadar énemli bir sorun degildir. Sorun sadece istihdamla
talebin bir noktada cakistirilamamasidir. Bunun igin bir takim politikalarin ya da projelerin
gelismesi gerekiyor. Corum Ziraat Odasi Baskanliginin hazirlamis oldugu proje niteliksiz
iscilere istihdam saglamaktadir. Onlara egitim vererek, seminerler diizenleyerek ve
geziler yaparak bu kisilere istihdam saglamaktadir.

Corum Ziraat Odasi Baskanhgdinin almis oldugu fonda ciftciye katki saglamak, dar gelirli
insanlara istihdam saglamak, Corum iline katki saglamak gibi amaclar yer almaktadir.
Avrupa Birligi (AB) Fonlarinin katkisi sonucunda ise Coruma meyve bahgesi
kazandiriimistir.

Satacak ve gelir saglayacak meyve bahgeleri 6zendirildi. Ekonomi kazandirildi.600 Adet
fidan dagitildi. 4000'ni proje sayesinde 2000'ni gondlli insanlarla saglandi. Yaklasik 7
kéyde 10 bahge oldu. Bunlar Tirkiye-AB finansmani sayesinde saglandi.10 kisiye
istihdam sadlandi.

Yine ayni sekilde Kardelen Tibbi Atik Yénetim Sistemi projesi Turkiye'de ¢evre sorunlarina
somut olarak atilan en édnemli adimlardan biri olan ve bu anlamda adiyla da 6zdeslesen
Kardelen Tibbi Atik Yénetim Sistemi projesi Turkiye’de tibbi atiklarin bertarafinda bu
sorunla karsi karsiya olan tiim sehirlere yol gdsterici olmakta ve faaliyetlerinin %90’ ni AB
hibe fonlarindan saglanmaktadir. Projenin amaci, tibbi atiklarin insan, hayvan ve bitki
poplilasyonu lzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktir. Proje kamusal ve soysal
alt yapi alaninda hazirlanmistir.

Bu yontemle Corum merkezinde olusan yaklasik 1 ton /gin tibbi atigin buharla steril elde
edilerek zararlastirlmasi planlanmistir.

Projenin 6nemle vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise; bu tesisin calismalari sonucu
tibbi atiklarin kamu saghdi icin olusturdugu potansiyel risk ortadan kaldirilmis olacaktir.
Tibbi atiklar araciligi ile bulasan ve toplum sagligini tehdit eden hebatit tirleri, AIDS,
CMV, EBF, Toksoplazma Gondi, Ebola viriisli ve daha bir cok hastaligin etkenlerinin bu
yolla bulasmasi engellenecektir. Ayrica gevrenin daha da glizel ve dizenli gérinmesini
saglayacagindan cevre ve sehirlesme calismalarina da destek vererek entegre bir calisma
niteligi ile yasam kalitesini arttirici 6zelliktedir.

Coplerden gecimini saglayan sosyo-ekonomik dlizeyin dislk kisiler ve bu ¢oplerden
beslenen sokak hayvanlan tibbi artiklardan goérecekleri her tirlG zarardan uzaklastiriimis
olacaktir. Havanin, tibbi atiklarin agikta yakilmasi sonucu kirletilmesi engellenecek;
bdylece basta akciger hastalari olmak lizere tiim sehir halki bu potansiyel tehditten
uzaklastinimis olacaktir. Ayni sekilde dogal sulara, sulama sularina ve icme sularina
enfeksiydz atik bulaslar engellenmis olmasiyla kamu saghgi desteklenmis olacaktir.

Uzun vadede distnialdiginde de cevre kalitesinin arttiriimasiyla ve buna ek olarak

yapilacak turizm alt yapi calismalarinin da hizlanmasiyla turizme de katkida bulunacaktir.
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Zaten Avrupa Birligi (AB) Fonlarinin genel amaci da strdurilebilirligi saglamak,fayda

yaratmak ve yenilige ayak uydurmaktir.?

Turkiye'de finansman kitlidi blylk bir sorundur. Dis pazarlara agilmakta birtakim
sikintilar yasanmaktadir. Corum Tosy6v Destekleme Derneginin Corum KOBi'leri ihracat
dayanisma grubu olusturulmasi ve KOBI'lerin ihracata yénlendirilme projesi bu tiirden

sorunlara dnemli bir yol gdsterici niteliktedir.

Projenin temel amaci, Corum ilinde yerlesik ve imalat sanayinde faaliyet gdsteren kugik
ve orta boy isletmelerin uluslar arasi pazarlara acilmasini saglamak ve uluslararasi
rekabet giclerini arttirmak suretiyle bdlge ekonomisinin gelismesine, istihdamin
arttinlmasina ve bdlgede strdirilebilir kalkinmaya destek olmaktir.

Bu amacla, Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde basariyla uygulanmis ve ILO, UNIDO gibi
uluslar arasi kuruluslar tarafindan 6zellikle kalkinmakta olan (ilkelerde yerlesik KOBi'lere
tavsiye olunan ihracat dayanisma grubu seklinde bir kiimelenmenin olusturulmasi ve
faaliyete gecirilmesidir. Boyle bir ydontemin segilmesindeki neden ise bireysel olarak dis
pazarlara acilma riskini karsilamaya glici yetmeyen KOBI'lerin mali, isgiicii ve teknik
olanaklarini birlestirerek zayif yonlerini bertaraf etmek ve riski paylasmalarini

saglamaktir.

Corum ilinin Mecitdzu ilgesine bagl Faki Ahmet Kéyld Muhtarligi'nin hazirlamis
oldugu proje bircok koylere 6rnek teskil etmektedir.
Calisma Faki Ahmet Koyla Muhtarligi'nin hazirladigi ve uygulamaya koydugu “Orman
kdylerinin stirddrilebilir kalkinmasinda Faki Ahmet Kéyl Modeli (Model for Development
of Forest Villages in Turkey)” projesi kapsaminda hazirlanmistir.
Bu projede Faki Ahmet KéyU halkinin kéy muhtarhdi 6ncultgiande el ele vererek

“Kalkinma Kéyden Baslar” anlayisiyla hazirlanmistir.

Surdardlebilir kirsal kalkinmada model olusturacadgini disindlen bu calisma, Glkemizde
var olan surdurtlebilir kalkinma gabalarina mitevazi bir katki saglayacagdi
disunidlmektedir. Proje sayesinde Faki Ahmet Kdyinde tarimsal sulama altyapisi

tamamlanmis ve projede 6ngorialdigu Gzere organik tarima elverisli 720 dekar arazi

! Kardelen Tibb1 Atik Yonetim Sistemi Projesi Koordinatorliigii, Kardelen Tibbr Atik Yénetim Sistemi Projesi,
TR 0305.02/SS1/036, 2005, http://www.kardelen-taysp.org



Avrupa Birligi Fonlarinin Tlirkiye Ekonomisi’‘ndeki Yeri

kiraz, visne, erik ve elma uretimi yapilmasi igin sulanabilir hale gelmistir. Faki Ahmet
Kdylne 250 kisilik amfi tiyatro alani yapilmistir. Ayni zamanda selale ve niltifer havuzu da
yapilmistir.

Hem Avrupa Birligi (AB) Fonlariyla hem de kdy sakinlerinin kendi imkanlarn ve Afet Isleri
Genel Mldurlagia’nian kredi destedi ile yaptirmis olduklar 20 adet konut ile kdyden kente
gbce neden olan sosyal sebepler tamamen ortadan kaldirilmistir. Ayni zamanda sehirden
kéylne donmek isteyen ancak evi olmadidi igin donemeyen koéylilerinde kdylerine
donusleri saglanmistir. Ayrica géce neden olan ekonomik sebeplerin ortadan kaldirilmasi
icin 720 dekar arazinin ana sulama sebekesi tamamlanmis ve bu arazi sulanabilir hale
getirilmistir.

Yapilan arastirmalar géstermistir ki kdyden kente gog olgusu sadece ekonomik kaynakl
degildir. Koylerden sehre goc¢ %35 sosyal olanak ve %65 ekonomik olanak arayisiyla
gerceklesmektedir.?

Bu kaynaklarin saglanmasinda tlkemizin kendi imkanlarinin yaninda Avrupa Birligi (AB)
Katiim Oncesi Yardimlari dnemli bir yere sahiptir. Bu sayede Corum ilinin siirdirilebilir

kirsal kalkinma hedeflerine ulasmada temel etken olmaktadir.

Gorum ilinin otellerinin almis olduklan Avrupa Birligi (AB) Fonlariyla hamam, sauna,
fithnes ve yatak sayilan arttirilarak ve bu sayede alt yapilarini hazirlayarak turizme katki

saglamaktadirlar.

Avrupa Birligi, Avrupa Birligi (AB) Fonlarindan yararlanmak isteyenlere soyle bir sart
getirmektedir; makine yada herhangi bir mal aliminda proje sahiplerinden mensei
belgesini istemektedir. Ancak ihtiyacin olan mallari Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerden ya da
kendi Glkenden satin alabilirsin ki bizim Glkemizde makine, elektronik mallarda sikinti
yasandigindan direk AB ‘ne lye Ulkelerden satin almak zorunda kaliyorsun. Bir nevi
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerin pazardaki payini da ylkseltmektedir. Yani
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Fonlari amaciyla kendi amaclarini da unutmamaktir.
Ornegin Corum ilindeki Heri Tekstilde proje sahibi makine alimi icin Japon malini tercih
ederken, Avrupa Birligi, proje sahibinin bu tercihini kabul etmemistir. Onun yerine Alman

malini satin almak zorunda kalmistir.

Diger bir hususta, Avrupa Birligi Fonlarindan yararlananlarin Ulusal gazeteye ilan
vermek zorunlulugu olmasidir. Avrupa Birligi diyor ki; reklamimi yapacaksin maliyeti ne

kadar olursa olsun diyor. Yalniz is proje icin para almaya geldiginde iste o zaman sikinti

* Faki Ahmet K&yii Projesi, (Model for Development of Forest Villages in Turkey), 2005,
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yasatiyorlar. Eger Avrupa Birligi‘nin amaci llkeyi kalkindirmak, gelistirmek, tGlke
ekonomisini Avrupa Birligi’ ne Gye olmak icgin yeterli duruma getirebilmek ise o zaman
buradaki reklam yapma zorunlulugu, mensei belgesi zorunlulugu gibi sartlar peki ne
anlama geliyor? Hatta yaygin bir kani ise; bu hibelerin Tlirkiye tarafindan

kullanilmadigindan Avrupa Birligi bltgesine geri dondiigu seklindedir.

Ancak Avrupa Birligi (AB) Fonlarindan yaralanmak icin proje hazirlayanlar(hem sirket
sahipleri, vakiflar olsun hem de danismanlar olsun)bu sayede bircok esnafa da fayda
saglamaktadirlar. Proje icin gerekli olan evrak, belge ve diger mali islemlerde kirtasiye
islerine ihtiyac duyulmaktadir. Bu sayede kirtasiyeler, fotokopiciler vb. isyeri sahipleri
kazang saglamaktadirlar.

Ulasim icin otobUs bileti ve benzin igin yine ilgili firmalara gelir saglamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Fonlarindan yararlanan isyeri sahipleri, kurum ya da kuruluslar,
cevresinde bulunan kisi ve kuruluslarinda Avrupa Birligi(AB)Fonlari hakkinda
bilgilenmesini saglamaktadirlar. Corum Valiligi bu konuda gok duyarh olup kurum ve
kuruluslara gereken bilgi, editim ve gesitli olanaklar saglamaktadir.

Ayrica Valilik Avrupa Birligi (AB) Fonlari projeleriyle ilgili bir bolim ayarlayarak bu konuda
birkac kisiyi egiterek bircok kisiye istihdam saglamistir. Yani Avrupa Birligi(AB) Fonlari
sadece projelerin faaliyete gegmesinde degil, proje asamalarinda da istihdam

saglamaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Fonlar sayesinde aktiflestirilen projeler cevredeki insanlarin da bu
konu hakkinda 6zendirilmesini, bir nevi projeci yaklasimda bulunmalarini tesvik
etmektedir.

Dikkatimi ceken diger bir nokta ise; Avrupa Birligi (AB) Fonlari icin proje hazirlayanlarin
kimisi muhafazakar, radikal Islamci diisiinceye sahip olmasina ragmen Avrupa Birligi(AB)
Fonlarindan fon almalaridir. Kimisi ise Avrupa Birligi (AB) hakkinda olumlu distincelere
sahipken proje asamalarinda mensei belgesi gibi sartlar sebebiyle Avrupa Birligi (AB)

hakkinda olumsuz disitncelere kaymislardir.

Projelerini kendileri hazirlamayip danisman sirketlerden yararlanmak isteyenler de 6nemli
sikintilar yasamiglardir. Kimi danisman sirketleri proje sahiplerinin bilgisizligini kot niyetli
olarak kullanip, danisman Ucreti olarak kendilerine ¢ok fazla finansman kaynak
ayirmislardir. Tercimelerde sikintilar yasamislardir. Giden tercimelerin ¢ogu yanlis olarak
geri déonmustar.

Aslinda Turkiye’de Avrupa Birligi(AB) Fonlari uygulayanlar bile projeyi hazirlayanlarla
birlikte 6grendi demek sanirim yanlis olmaz. Clink birgok yanlislar ve dogrular birlikte

dizeltildi ve projeler ona gére hazirlanmistir.
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Uygulanan ya da uygulama asamasinda bulunan projeler Tlrkiye-AB Finansmani ile
birlikte saglandigini distinmek de mumkindur. Cunkld bu projeler igin ayrilan bltgenin bir
kismi hibe seklinde bir kismi ise proje sahibi ya da ilgili kurumlar tarafindan finanse
edilmektedir. Gergi hibeler de yine Turkiye’nin Avrupa Birligi(AB)'ne adaylik sliresince
o6demis oldudu katki paylaridir. O halde neden sadece Avrupa Birligi(AB) Fonlariyla

adlandinldigi da kafalarda ayr bir soru isareti yaratmaktadir.

Bahsettigim 6rnek calismalardan sunu séyleyebilirim ki; Projelerin faaliyete
gecirilmesinden sonra Corum ilinde yaklasik % 10 oraninda istihdam saglanmistir. Bu
istihdami hem nitelikli hem de niteliksiz isgiler olusturmaktadir.Bu sayede gégliin en
onemli nedenlerinden olan igsizlik sorunu halledilmeye cgalisilarak géciin azalmasina
yararlar olmustur.Kisa vadede disindigimuzde ise insanlar projeci yaklasima tesvik
ederek bu sayede fon kullanimlari da artmaktadir.

Ancak Avrupa Birligi(AB) Fonlari Avrupa Birligi(AB)'ne aday Ulkeleri belirli bir noktaya

getirmeyi dustnurken, bunu yaparken ayni zamanda kendi gikarlarini da distinmektedir.

Tuketici ve tercihlerin degistigi diinyada rekabet ortaminda 6n anahtar
inovasyon gergedidir. Yuksek katma deger, marka, teknoloji ancak bu yolla gerceklesir.
Avrupa Birligi(AB) Fonlari bu siirecin lizerine birtakim projeler hazirlayanlara 6n ayak
olmaktadir. Ancak Turkiye Avrupa Birligi(AB)'ne adaylik sliresince simdiye kadar 15.4
milyar dolar 6demisken fonlarla bunun ancak 2.2 milyar dolarini kullanmistir. O ylizden
Turkiye'nin artik daha yeni projeci yaklasimlarla, yliksek egitim ve teknolojiyle onu
saglayacak ekonomik yapiyla bir yerlere gelmelidir.

Bilgi toplumu eskiden 170 yilda bir kendini yenilerken simdi 5 yilda bir kendini
yenilemektedir. Bu durumda daha yeni fikirlere projeci yaklasilmali ancak bu sayede bilgi

toplumuna ayak uydurabiliriz.



