DUNYADA VE TURKIYE'DE ENERJI TARIMI
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Ozet

Dinya ekonomisindeki hizh blyime, enerji talebinde de ok blylk artislara yol agmistir.
Ancak mevcut petrol, komir ve dodal gaz gibi fosil yakit rezervlerinin sinirli olusu ve bunlarin
cevreye verdikleri zararlar, yenilenebilir (alternatif) enerji kaynaklarina dogru bir yonelisi de
beraberinde getirmistir. Yenilenebilir enerji terimi; dogada bulanan ve varhdini slirdliren su, gines,
rizgar, jeotermal, biyoyakit gibi enerji kaynaklar igin kullanilmaktadir. Bunlar arasinda biyoyakit,
en yeni ve hizla yayginlasan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. 1990l yillarda piyasaya
sunulan biyoyakit, énemli bir sektér olusturma asamasinda gok hizli gelisme gdstermektedir.

Bu calismanin amaci dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de biyoyakit enerjinin
potansiyelini ve biyoyakit enerji (retimde kullanilan tarim drdnlerine yoénelik destekleri
incelemektir. Bu dogrultuda, oncelikle enerji tarimi ve biyoyakit enerjisinin avantajlari, diinyada ve
Avrupa Birligi (AB)'nde biyoyakit enerjisi Uretimi ve kullanimina iliskin yasal dizenlemeler ve
uygulanan desteklemeler ele alinmistir. Daha sonra Turkiye'de biyoyakit enerjisine ydnelik yasal
dizenlemeler, Uretim potansiyeli ve biyoyakit enerjisinde kullanilan kaynaklara yoénelik
desteklemelere yer verilmistir.
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Abstract

Rapid growths in the world economy have evoked drammatic increase in the demand of
energy. However, due to limited reserves of existing fossil fuels such as petroleum, coal and
natural gas and their damage to environment have also resulted a tendency for renewable energy
resources. The term 'renewable energy' is used for existing energy resouces in the nature
that sustain their presence such as water, wind, geothermal, biofuel. Biofuel, among these, is one
of the latest and most widely used renewable energy resources. Biofuel was first promoted to the
markets in 1990's and is now promising an important industry with rapid growth.

Purpose of this study is to examine the potential of biofuel in Turkey in parallel with global
developments and support towards the agricultural products used in biofuel energy production. In
this context, enagri and advantages of biofuel energy, legal regulations regarding biofuel energy
production and utilization and support or grants practiced in the world and the EU are discussed.
Then, legal regulations in Turkey, production capacity and support towards resources used in
biofuel energy are discussed.

JEL Classicifaction: Q42

Key Words: Energy, energy agriculture, biofuel, biodiesel, bioethanol, grants.

Giris
Dinya ekonomisindeki hizli biylime, enerji talebinde de gok biylk artiglara yol
acmistir. Ancak mevcut petrol, kdmir ve dogal gaz gibi fosil yakit rezervlerinin sinirli
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olusu ve gevreye verdikleri zararlar, yenilenebilir (alternatif) enerji kaynaklarina dogru bir
yonelisi de beraberinde getirmistir. Bu dodrultuda vyerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gesitliligi de giderek artmistir.

Yenilenebilir enerji terimi; dogada bulanan ve varhdini stirdiren su, glines, rizgar,
jeotermal, biyoyakit gibi enerji kaynaklar igin kullanilmaktadir. Ginimizde dinyada
nitkleer enerjinin yani sira yeni ve temiz enerji kaynaklari olarak adlandirilan yenilenebilir
enerji kaynaklari, son yillarda Gzerinde en cok tartisilan konulardan birisi haline gelmistir.
Hayvansal ve bitkisel gida artiklarinin temiz enerji olarak geri dénlisim, cevre kirliliginin
Onlenmesi ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu enerji, gida
artiklarinin oksijensiz ortamda metan gazina dénulstiridlmesiyle Uretilmekte, geriye kalan
kismi ise zenginlestirilmis bir glibre kaynadi olarak kullaniimaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarn igerisinde biyoyakit énemli bir potansiyele sahiptir.
Biyoyakit, yagl tohumlar, karbonhidrat ve elyaf bitkileri ile hayvansal kdkenli her tirli
maddeden olusmaktadir. Bu kaynaklardan dretilen enerji, biyoyakit enerjisi olarak
tanimlanmaktadir.

Bu calismada, oncelikle enerji tarimi ve biyoyakitlarin tanimi ve sadladidi
avantajlara yer verilecektir. Daha sonra dinyada ve AB’de biyoyakit enerjisi Gretimi,
kullanimina iliskin mevcut durum ve uygulanan tesvikler ele alinacaktir. Son olarak da
dinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye’de biyoyakit enerjisinin potansiyeli,
biyoyakit Gretimine iliskin yasal diizenlemeler ve biyoyakit Gretiminde kullanilan tarimsal
drdnlere yonelik desteklemeler Gizerinde durulacaktir.

1. ENERJI TARIMI VE BIYOYAKITLAR

Yenilenebilir enerji kaynaklar igerisinde dnemli bir potansiyele sahip biyoyakit
enerjisinin kaynadini tarim Grinleri olusturmaktadir. Bu Urtnler: Aycicedi, kolza, soya,
aspir, pamuk gibi yagh tohum bitkileri; patates, budgday, arpa, cavdar, misir, seker
pancari, seker kamisi, tath sorgum gibi karbonhidrat bitkileri; keten, kenaf, kenevir,
miscanthus (fil gimeni) gibi elyaf bitkilerinden olusmaktadir. Bu bitkilerin yani sira
biyoyakit Uretiminde dal, sap, saman, kok, kabuk gibi tarimsal artiklar ile hayvansal
artiklar da degerlendirilmektedir.

Kaynaklari adirhkh olarak tarimsal Grlnlere dayali olan yeni bir enerji sektori
ortaya cikmistir. Bu sektérin adi enerji tarimidir. Enerji tarimi, ciftci tarafindan dretilen
ve biyoyakit Gretiminde kullanilan her tirlt bitkisel Grinid icermektedir. Basta ABD olmak
Uzere AB’de ve bircok llkede kullaniliyor olmasi, tim dinya ile birlikte Tlrkiye'nin de
biyoyakit enerjisine yoneldigini géstermektedir.

Biyoyakitlar, kisa slire 6nce yasamis organizmalar ya da onlarin metabolik
ciktilarindan saglanmakta ve igeriklerinin hacim olarak en az %80'ni son on yil igerisinde
toplanmis canh organizmalardan elde edilmis her tirlG yakit olarak tanimlanmaktadir.

Biyoyakitlarin igerisindeki karbon, bitkilerin havadaki karbondioksiti pargalamasi
sonucu elde edildigi igin, biyoyakitlarin yakilmasi, diinya atmosferinde net karbondioksit
artisina neden olmamaktadir. Bu nedenle, glinimiizde atmosferdeki karbondioksit
miktarinin artisina engel olabilmek igin, fosil yakitlar yerine biyoyakitlarin kullaniimasi
gerektigi gorist yaygin olarak savunulmaktadir.

Gunumuizde biyoyakitlara yonelisin nedenleri asagida siralanmistir (Albiyobir,
2007):

« Fosil yakitlarin hizla tikeniyor olmasi ve bu nedenle petrol fiyatlarinin giderek
ylkselmesi,

» Fosil yakitlarin kullanimindan dodan blylk cevre zararlari ve bu zararlarin
azaltilmasi igin yapilan blylk harcamalar,
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« Ulkelerin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ve enerjide disa bagimhliktan
kurtulabilme strateji ve gabalari,

« Savas ve zorunlu hallerde stratejik yakit olma o6zelligi,

« Setan sayisinin? petrol dizeline gére yiiksek olusu, yaglayicilik ézelligi nedeniyle
motora yanma ve kullanim agisindan sagladigi yararlar,

. Insan sagligi ve cevreye zararl bitkisel atik yaglan geri kazanarak katma deger
yaratma 6zelligi

« Tasima ve depolanmasi itibaniyla diinya standartlarinda tehlikeli madde
kapsaminda yer almamasi, glivenli yakit kabul edilmesidir.

Biyoyakitlarin tarimsal acgidan da sadladidi avantajlar bulunmaktadir. Bunlar
(ALTERNATURK, 2007);

« Tarimsal Uretimde cesitliligi saglayarak, tarimsal ekolojiye olumlu katkida
bulunmasi ve sirdurilebilir tarimsal yapi olusturmasi,

Kirsal kalkinmayi saglamasi, istihdami artirmasi,

Yag bitkileri tarimini yayginlastirarak ayni zamanda gidadaki yad acigini
kapatmasi,

« Ekim nobetini yayginlastirarak toprak verimliligini artirmasi ve poliktltir tarima
olanak saglamasi,

« Enerji tarimi kaltarand olusturmasi,

« Biyoyakit Uretiminden geriye kalan organik yapidaki atiklarin hayvan yemi
olarak kullanilmasiyla hayvancihdin gelisimine katkida bulunmasi,

« Tarimsal Urlnlerin sanayi ve enerjiye uyumlastiriimasiyla enerji gibi genis bir
alanda satis riskini ortadan kaldirmasi, so6zlesmeli tarima yol agmasi gibi
Ozellikleriyle Glke tariminda carpan etkisi yaratmasi olarak siralanabilir.

Biyoyakitlar, tarimsal GrGnler, odun, hayvan, bitki ve belediye atiklarindan
olusmaktadir. Bu yakitlar biyokimyasal ve/veya termokimyasal doénlsim sonucu isi,
elektrik ve yakit haline déntismektedirler. Gaz yakitlar, biyohidrojen, biyogaz, karbon
monoksit ve H2'den; kati yakitlar, odun kdmduri -biyokdmir ile biyopelet- biyobriketten;
SIvi yakitlar ise biyoetanol, biyodizel, biyometanol, biyodimetileter,
biyoetiltersiyerbutileter ve bitkisel yaglardan olusmaktadir. Dogada 150 milyar ton/yil
biyokutle tretilmektedir (Ar, 2007a). Ancak gliniimuzde en yaygin kullanilan biyoyakitlar,
biyodizel ve biyoetanoldir. Yaygin kullanimi nedeniyle galismada biyodizel ve biyoetanol
Uzerinde durulacaktir.

1.1. Biyodizel

Biyodizel, kolza (kanola), aycicek, soya, aspir gibi yaglh tohum bitkilerinden elde
edilen yadlarin veya hayvansal yaglarin bir katalizatér esliginde kisa zincirli bir alkol ile
(metanol veya etanol) reaksiyonu sonucunda agida cikan ve dizel motorlarda yakit olarak
kullanilan alternatif bir enerji kaynagidir (EIEI, 2007). Bitkisel ve hayvansal yaglardan
Uretilen biyodizel, kimyasal yapisi itibariyle petrol kdokenli dizelden farkh olmakla birlikte,
islevleri bakimindan petrole esdeger kalitede bir yakittir. Bu yakit petrol igermez, ancak
saf olarak ya da her oranda petrol koékenli dizelle kanistirilarak yakit olarak
kullanilabilmektedir. Ayrica saf biyodizel ve dizel-biyodizel karisimlari herhangi bir dizel
motoruna, motor Uzerinde kiigiik dedisiklikler yapilarak kullanilabilmektedir (Oz, 2006).

2 Setan sayisi dizel yakitinin yanma kalitesini Olgen bir dlglttlir. Bu say! ateslemedeki gecikmeyi, yani yakit
enjeksiyonu ile yanmanin baglamasi arasinda kalan sureyi gostermektedir. Kaliteli yanma hizli bir ateslemenin
ardindan gelen dlizgiin ve tam bir yakit yanmasidir. Setan numarasi ne kadar ylksekse, ateslemedeki gecikme
o kadar kisa, yanma kalitesi ise o kadar yliksek olmaktadir (BP, 2007).
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Biyodizel, dizel ile karisim oranlarina gére asagidaki gibi adlandinimaktadir (EIE],
2007):

B5 : %5 Biyodizel + %95 Dizel
B20 : %20 Biyodizel + %80 Dizel
B50 : %50 Biyodizel + %50 Dizel
B100 : %100 Biyodizel

Dinyada toplam akaryakit tiiketimi 3.793 milyon ton, toplam dizel ve fuel oil
tiiketimi 1.548 milyon tondur. Ote yandan diinya toplam bitkisel yag Uretimi ise 108
milyon tondur. Dilinyada uretilen bitkisel yaglarin 6 milyon tonu biyodizel Uretiminde
kullanilmaktadir. Diinya genelinde Uretilen bitkisel yaglarin tamami biyodizel Uretiminde
kullanilsa bile diinya dizel yakit ihtiyacinin ancak %7’si karsilanabilmektedir (Albiyobir,
2007).

Biyodizelin birgok yarar bulunmaktadir. Daha temiz yanma Urinleri nedeniyle
surdirilebilir gelecek ve sadhkli bir kalkinma icin biyodizelin katkisi bulyiktir. ithal
kaynakli petrole bagimliigi azaltarak Ulke ekonomisine ekonomik ve stratejik katki
saglar. Kirsal kesimin sosyo-ekonomik yapisinda iyilesme saglayarak gociin 6nlenmesine
katkida bulunur. istihdam olanaklari yaratir ve yan sanayinin gelisimini sadlar. Ayrica
ekonomide katma deger yaratir (EiE, 2007).

Biyodizel tarimsal Urinlerin tlrevi olmasi ve tarimsal Urinlerin de en bulylk
maliyet kalemini olusturmasi nedeniyle tarimla 6zdeslesmistir. Biyodizelin maliyetinin
%84'inld tarimsal Urinler (hammadde), %7’sini kimyasallar, %4’Gnl elektrik-su ve
%>5’ini ise sabit giderler olusturmaktadir. Bu nedenle biyodizelin tarima da katkilan
bulunmaktadir.

Blylyen dinya ekonomisinde artan petrol kullanimi, hava kirliligini de artirmakta
ve karbondioksitin yol actigi gevre sorunlarini ciddi boyutlara ulastirdigi gérilmektedir. Bu
ylzden tum (Ulkeler yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan biyodizel Uuretiminin artinlmasi ydninde &nemli calismalar
yapiimaktadir. Ote yandan sera gazlar icinde biiyiik payl olan karbondioksitin (CO,)
yanmasl sonucu ortaya ¢ikan emisyon, dnemli bir gevre sorunu olan kiresel isinmaya
neden olmaktadir. Yine yanma sonucu ortaya c¢ikan ve sera gazlarn arasinda yer alan
karbon monoksit (CO), kikirt oksit (SOx), azot oksit (NOx) emisyonlari insan saghdina
da zarar vermektedir (EIEI, 2007).

Biyodizel, tarimsal bitkilerden elde edilmesi nedeniyle, biyolojik karbon dénglsi
icinde, fotosentez ile CO,'yi donlstlrip karbon dénglsiunl hizlandirdidi icin sera etkisini
artirici yonde etki gostermemektedir. Dolayisiyla biyodizel, CO, emisyonlari igin dogal bir
yutak durumdadir. Ayrica CO, SOx emisyonlarinin, partikil madde ve yanmamis
hidrokarbonlarin (HC) daha az salindi§i da kanitlanmistir (EIE, 2007).

1.2. Biyoetanol

Biyoetanol, koékeni nisasta ve seker olan tarimsal Urinlerden elde edilen oktan
sayisi® yiksek biyoyakitlardan biridir. Biyoetanol, tarim Uriinlerinde bulunan nisastanin
sekere donldsimuinden sonra uygulanan fermantasyon islemi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Biyoetanol, genellikle ulastirma yakiti olarak benzinle harmanlanarak kullanilabilen
bir yakittir. Biyoetanol, benzinle karisim oranlarina gére asagidaki gibi adlandiriimaktadir
(Vogelbucsh, 2007):

E2 : %2 Biyoetanol + %98 Benzin
E5 : %5 Biyoetanol + %95 Benzin

3 Oktan sayis1, benzinin vuruntu kalitesinin degerlendirilmesi igin kullanilan bir 6lgiittiir.



2. Ulusal Iktisat Kongresi / 20-22 Subat 2008 / DEU IIBF Iktisat Bélimii / Izmir -Tiirkiye 5

E10 : %10 Biyoetanol + %90 Benzin
E85 : %85 Biyoetanol + %15 Benzin

Benzinle karistirilan biyoetanol, benzinin daha verimli ve temiz yanmasina
yardimci  olmaktadir. Ancak son dbnemde motorinle harmanlanarak da
kullanilabilmektedir. E-Dizel olarak adlandirilan karisimda motorinin igerisinde genellikle
%15 biyoetanol bulunmaktadir. Ulastirma sektdérinin yani sira biyoetanol, elektrik
Uretiminde, kojenerasyon uygulamalarinda, kiglk ev aletlerinde ve kimyasal madde
Uretiminde de kullanilabilmektedir (Ar, 2007: 84).

Biyoetanol Uretiminde seker pancari, seker kamisi, misir, bugday, tath sorgum,
patates, odunsular, tarimsal atiklar, selliloz icerikli belediye atiklari gibi sekerli, nisastali
ve sellloz igerikli bitki ve artiklar kullanilmaktadir. Ancak yapilan arastirmalara gore, en
ekonomik biyoetanoliin sekerpancari, seker kamisi, misir ve buddaydan uretildigi
belirtiimektedir (Kavruk ve Atalay, 2007: 77). Cesitli tarim Grinlerine gore etanol verim
dederleri Tablo-1'de g6riulmektedir.

Tablo:1-Cesitli Tarim Uriinlerine Gore Etanol Verim Degerleri

Urin Verimi | Uriin Etanol Etanol

Uritin (ton/hektar) Verimi Uretimi
(litre/ton) | (litre/hektar)
Seker Kamisi 50-100 60-80 3500-7000
Seker Pancari 40-50 90-100 3800-4800
Misir 4-8 360-400 1500-3000
Bugday 2-9 370-420 740-3800
Sorgum 4-15 330-370 1480-6300
Keci Boynuzu 8-10 150 1380

Kaynak: Figen Ar (2006), “Seker sanayi ve Biyoetanol Uretimi”, Uluslararasi Yakit Sempozyumu,
10.08.2006, Ankara,

2. DUNYADA VE AVRUPA BIRLiIGi’'NDE BIYOYAKITLAR

Bitkisel Grtnlerin motor yakiti olarak kullanimi yeni bir disince dedildir. Dizel
motorun mucidi Rudolf Diesel 1900 yilinda Paris’te Dlinya Sergisinde icadini yer fistigi
yadi (ilk biyodizel) ile calistirarak tanitmistir. Rudolf Diesel, 1911 yilinda “Dizel motorlar
bitkisel yaglarla calistirilabilir ve bu durum Ulkelerin tarimini gelistirmelerine yardimci
olacaktir.”, 1912 yilinda ise “Bitkisel yaglarin motorlarda kullanimi, glinimuzde 6nemsiz
gorulebilir, ancak bitkisel yaglar zamanla petrol ve kdmur katrani kadar 6nem kazanacak”
aciklamalariyla biyodizelin énemini vurgulamistir (Biodiesel America, 2007).

Bitkisel yadlarin dogrudan vyakit olarak kullanimindaki zorluklar ve petrol
kullaniminin giderek yayginlasmasiyla biyodizelin kullanimi azalmistir. Ancak biyolojik
yaglarin yakit olarak kullanimina yonelik akademik calismalar devam etmistir. 1970’li
yillardaki petrol soklari ile 1990l yillarda yasanan petrol krizleri, alternatif enerji
arayislarini hizlandirmis ve biyodizel yeniden giindeme gelmistir. Ozellikle de 2000 yilinda
dinyada ham petrol ile kanola fiyatlarinin birbirine yaklasmasiyla yeniden 6n plana gikmis
ve bu yakitlara yoénelik yatinmlar yapilmaya baslanmistir (Albiyobir, 2007).

2.1. Diinyada Biyoyakitlar

Dinyadaki birgok (lke, ozellikle gelismis Ulkeler, enerji politikalari geredi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim paylarini  artirmak istemektedirler. Bu
dogrultuda Ulkeler yasalarla tesvik ve destek programlarini belirlemislerdir. Bu tesvik ve
destek programlari ya biyodizele ya biyodizel Uretiminde kullanilan tarimsal kdkenli
bitkilere ya da her ikisine yonelik olmustur. Asagida cesitli Glkelerde uygulanan tesvikler
ve destekler yer almaktadir.

ABD: Enerji arzinda glivenligi, ulusal gltvenligin unsuru olarak goren ve "25x25"
sloganiyla 2025 vyilinda toplam enerji tlketiminin %?25'ini yenilebilir enerjilerden
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karsilamayi hedefleyen ve bu ydénde projeler gelistiren ABD, biyodizel konusunda da
kendi ulusal sistemini kurmustur. Bu dogrultuda oncelikle, yerli bitkisel yadi olan, soya
yadina gore uygulanabilir ASTM-6751 standardini belirlemistir. AB standardina gére daha
basit ve piyasada uygulanabilir olan standartlarinda, yalnizca biyodizelin yakit 6zellikleri
yer almistir. Bu standartlarin yayginlasmasi ve biyodizel Ureticilerinin adaptasyonu igin on
yillik bir gecis slreci belirlenmistir. Biyodizel ureticisini tesvik etmek ve tiketiciyi
bilinglendirmek amaciyla bu standartlar zorunlu tutulmamistir. ABD'de %5 biyodizelin
harmanlanmis B5 sekli istasyonlarda yaygin olarak satilirken, o6zellikle ciftgilere
renklendirilmek (boyanmak) suretiyle verilerek ve vergiden muaf tutularak %100
kullanimi saglanmistir (Johndeere, 2007; Albiyobir, 2007).

Biyoetanollin benzine karisim orani %10 dizeyinde olan ABD’de, E85 uygulamasi
hedeflenmektedir. Ayrica hava kirliliginin azaltilmasi igin biyoetanol kullanimi yasal
dizenlemelerle zorunlu hale getirilmistir (Kavruk ve Atalay, 2007).

Malezya: Dinyanin en blylk hurma (palm) yadi Ureticisi ve ihracatcisi olan
Malezya, llke genelinde hurma adaci dikimine ciddi tesvikler getirmistir. Ayrica biyodizel
Uretimine y6nelik standartlar getirilmistir (INAI BUMI, 2007).

Brezilya: Biyoetanolde %80’‘lere varan kullanim orani saglamis olan Brezilya,
biyodizel Uretimine de gegmistir. En blyuk ihracat kalemlerinden biri olan kene tohumu
(castor beans), soya ve soya yadi kullanimini biyodizele kaydiran Brezilya, hurma adaci
dikimini de tesvik etmektedir (Ingles, 2007).

Hindistan: Biyoyakit Uretiminde Hindistan, ekolojisine uygun Jatropha bitkisine
yogunlasmistir. Dolayisiyla mevzuatini ve arastirmalarini bu dogrultuda dtzenlemistir
(Ecoworld, 2004; Ethanolindia, 2007).

Cin: Hizla bliylyen Cin ekonomisinin enerji ihtiyaci da artmaktadir. Bu dogrultuda
kendi kaynaklarina yonelik ulusal biyoyakit politikasini kararlilikla uygulamaktadir. 2003
yilindan itibaren biyoetanol Uretimini hizla artirmistir. Biyoetanol Uretiminde misir,
sorgum kullanmakta, ancak misir fiyatlarinin artmasindan da endise duymaktadir (Reidy,
2007).

Yukarida da belirtildigi Gzere verilen tesvikler ve destekler dogrultusunda genel
olarak diinyada ve cesitli llkelerde biyodizel ve biyoetanol lretimi son (g yilda blyuk
Olcide artmistir. Tablo-2’de dinya biyodizel Uretimi goérilmektedir. Tabloda yer alan
Ulkeler igerisinde biyodizel Uretiminde %35,8lik payla Almanya basi c¢ekmektedir.
Almanya'yi, italya, ABD, Fransa ve Malezya izlemektedir.

Tablo-2: Diinya Biyodizel Uretimi (bin ton)

Ulkeler 2004 2005 2006 2006
%
Almanya 1.035 1.669 2.681 35,8
Fransa 348 492 775 10,3
italya 320 396 857 11,4
Malezya 260 600 8,0
ABD 83 250 826 11,0
Cek Cumbhuriyetleri 60 133 203 2,7
Polonya 100 150 2,0
Avusturya 57 85 134 1,8
Slovakya 15 78 89 1,2
Ispanya 13 73 224 3,0
Danimarka 70 71 81 1,1
ingiltere 9 51 445 5,9
Diger AB Ulkeleri 6 36 430 5,8
Toplam 2.016 3.694 7.495 100

Kaynak: World Energy Council (2007), Survey of Energy Resources 2007.
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Ulkeler itibariyle diinya etanol Uretimi Tablo-3'te verilmistir. Diinyanin en blyik
etanol Ureticisi ABD ve Brezilya’dir. Bu Ulkeleri, AB lUlkeleri, Cin ve Hindistan
izlemektedir.

Tablo-3: Diinya Etanol Uretimi (hm kiip*)

Ulkeler 2004 2005 2006 2006
%
Brezilya 15,1 16,0 17,0 37,0
ABD 13,4 16,2 18,4 40,0
Cin 3,65 3,80 3,85 8,4
Hindistan 1,75 1,70 1,90 4,1
Fransa 0,83 0,91 0,95 2,1
Rusya 0,75 0,75 0,75 1,6
Almanya 0,27 0,43 0,77 1,7
Gliney Amerika 0,42 0,39 0,39 0,85
Ispanya 0,30 0,35 0,46 1,0
Ingiltere 0,40 0,35 0,28 0,60
Tayland 0,28 0,30 0,35 0,76
Ukrayna 0,25 0,25 0,27 0,59
Kanada 0,23 0,23 0,58 1,3
Toplam 37,6 41,6 45,9 100

Kaynak: World Energy Council (2007), Survey of Energy Resources 2007.

Biyoetanol Uretiminde adirlikli olarak misirin kullanildigi ABD’de, 2006 yilinda 18,4
hm kip Uretim gergeklesmistir. Dinyanin ikinci blytk biyoetanol Ureticisi olan Brezilya'da
ise 17 hm kUp biyoetanol Uretilmistir. 1930°lu yillardan itibaren Brezilya’da ulasim
sektérinde kullanilan biyoetanolin dretimi, gevre bilincinin gelismesiyle 2000'li yillarda
hizla artmistir. Ayrica diger Ulkelerde de Uretiminin hizla arttigi gérilmektedir. Dolayisiyla
dretiminin artinlmasi igin de Uretimi ve tiketimi tesvik edilen bir biyoyakit olmustur.
Ayrica biyoetanol, Brezilya'da seker kamisindan, ABD'de ise misirdan elde edilmektedir
(Alternatiirk, 2007).

2.2. Avrupa Birligi'nde Biyoyakitlar

AB’de 2003 yilindan itibaren biyoyakitlar ve biyodizel icin pek ¢ok 6zendirici ve
tesvik edici calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar dogrultusunda AB, biyoyakitlarla ilgili
U¢ ana amaci ifade eden bir stratejiyi hayata gecgirmistir. Bu amacglar (European
Commission, 2007);

« AB’'de ve gelismekte olan llkelerde biyoyakitlarin daha fazla tesvik edilmesi,
pozitif cevresel etkinin saglanmasi,

« Hammadde maliyetinin rekabet edilebilir dlizeye getirilmesi, ikinci kusak
(second-generation) biyoyakitlarin arastirma c¢alismalari ve pazara girmelerinin
desteklenmesi,

« Biyoyakit hammaddesi ve biyoyakitlarla ilgili gelismekte olan ulkelerdeki
firsatlarin arastinlmasidir.

Bu amacglar asadidaki politika eksenine oturtulmustur. Bunlar; biyoyakit Uretim
tesvikleri, cevresel vyararlarin sadglanmasi, biyoyakitlarin Gretim ve dagitiminin
gelistirilmesi, hammadde Ureticiliginin tesvik edilerek enerji tariminin gelistirilmesi,
ticaret olanaklarinin artinlmasi, gelismekte olan dlkeler ve arastirma gelistirme
calismalarinin desteklenmesi bigiminde 6zetlenebilir (European Commission, 2006).

Bu dodrultuda biyoyakitlar ve biyodizel silrekli desteklenmis, kapali su
havzalarinda, orman arazilerinde, gida isletmelerinde, maden ocaklarinda, karbondioksit
emisyonlar ylksek kentlerde toplu tasimacilikta kullanimlari zorunlu héale getirilmistir.
AB’de biyoyakitlar enerji givenligi, tarimsal kalkinma ve kiresel isinmayla miicadele

* 1 hm kiip = Bir milyon metre kiiptiir.
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acisindan bluyuk énem tasimaktadir. AB biyoyakit kullanim hedefleri 2007 yilinda %S5,
2010'da %7,75 ve 2020'de %20 olarak belirlenmistir (European Commission, 2006).

Almanya, AB’de ve dinyada biyoyakitlar ve biyodizel konusunda 6ncu (lke
konumundadir. Biyoyakitlar ve biyodizel “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Oncelik
Tanima Yasas!” kapsami icinde dederlendirilmektedir. 2007'den itibaren biyoyakitlara
kademeli vergi uygulamasina baslamis, ancak biyodizelin giftgi yakiti olarak kullaniminda
vergi istisnasi getirerek enerji tarimini desteklemistir. Ote yandan Almanya 01.01.2007
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere Enerji Vergisi Kanunu ile biyoyakitlara kota
getirmistir. Buna gore biyodizelde %4,4, biyoetanolde %1,2 (2007), %2 (2008), %?2,8
(2009), 9%3,6 (2010-2015 doénemi) oraninda zorunlu karnisim getirilmistir.
01.01.2007’den itibaren biyodizelde %5 karisim zorunlu kilinmistir (Reinhardt, 2007).

Tablo-4: AB iilkelerinde Biyodizel Uretim Kapasitesi ve Uretimi (bin ton)

Ulkeler 2006 2007 2005 2006
Kapasitesi| Kapasitesi | Uretimi| Uretimi

Almanya 2681 4361 1699 2662
Fransa 775 780 492 743
Italya 857 1366 396 447
Ingiltere 445 657 51 192
Avusturya 134 326 85 123
Polonya 150 250 100 116
Cek Cum. 203 203 133 107
Ispanya 224 508 73 99
Portekiz 146 246 1 91
Slovakya 89 99 78 82
Danimarka 81 90 71 80
Yunanistan 75 440 3 42
Belgika 85 335 1 25
Hollanda 0 115 0 18
Isvec 52 212 1 13
Slovenya 17 17 8 11
Romanya 0 81 0 10
Litvanya 10 42 7 10
Letonya 8 20 5 7
Bulgaristan 0 65 0 4
irlanda 0 6 0 4
Malta 3 8 2 2
Kibris 2 6 1 1
Estonya 20 35 7 1
Macaristan 12 21 0 0
AB Toplami 6069 10289 3184 4890

Kaynak: EBB, (2006), Annual biodiesel production statistics 535/COM/07 17.07.2006; EUBIA
(2007), Bioethanol, http://www.eubia.org/212.0.html

Fransa’da, vergiden muaf tutulan biyodizel, %5 harmanlamayla kullaniimaktadir.
Peugeot, Citroen, Renault gibi otomobil firmalarinin yani sira Total gibi petrol
sirketlerinin destekledigi projelerle biyodizel Uretimi artirnimaya galisiimaktadir.
Avusturya, bilingli arastirmalar ve hammadde organizasyonu yaparak biyodizel tretimine
onciilik eden Ulkelerden biri olmustur. italya, 100.000’den fazla niifusu olan yerlesim
yerlerindeki belediye araglarinda biyodizel kullanimini tesvik ederek baslattidi projeyi,
basariyla stirdirmekte ve 6zellikle biyodizeli konut isinmasi amaciyla desteklemektedir.
Ispanya, bir yandan biyodizele vergi tesviki uygulamakta, éte yandan ézellikle aycicedi
yadi kullanimini tesvik ederek AB standardi disina cikmaktadir. Ayrica tim itirazlara
karsin iyot sayisini 140 tutarak kendi standardini uygulamaya devam etmektedir.
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Ingiltere, bolgesel uygulamaya giderek bazi bdlgelerdeki biyodizel kullanimini vergiden
muaf tutmustur. Belgika %100 kullanima izin verirken, Finlandiya 0,025 avro/litre tesvik
uygulamaktadir. Yunanistan biyodizelden vergi almayacadini ve tesviklere devam
edecedini yasayla ilan ederek guvenirliligi saglamistir. Bu dodgrultuda bir yandan
yatinnmlan tesvik ederken, 6te yandan biyodizel kullanimini yayginlastirmak igin ithalati
serbest birakmistir (Albiyobir, 2007).

AB Ulkelerinde biyodizel Uretim kapasitesi ve Uretimi Tablo-4'te yer almaktadir.
Biyodizel Uretiminde AB (lkelerinden Almanya’nin basi cektigi, bu llkeyi Fransa, italya
ve Ingiltere’'nin izledi§i gorilmektedir. Yukarida da belirtilen tesvik ve destekler
dogrultusunda AB Ulkelerinde biyodizel Uretim kapasitesi ve Uretimi hizla artmaktadir.

Tablo-5te AB etanol Uretimi gorilmektedir. Biyodizelde oldudu gibi etanol
Uretiminde de Almanya (%27) en blyuk paya sahiptir.

Tablo-5: AB Etanol Uretimi (milyon litre)

Ulkeler 2004 2005 2006 2006
%

Almanya 25 165 431 27,0
Ispanya 254 303 396 24,9
Fransa 101 144 293 18,4
Polonya 48 64 161 10,1
Isvec 71 153 140 8,8
italya 0 8 78 4,9
Macaristan 0 35 34 2,1
Litvanya 0 8 18 1,2
Hollanda 14 8 15 0,9
Cek Cum. 0 0 15 0,9
Letonya 12 12 12 0,8
Finlandiya 3 12 0 0,0
Toplam 528 913 1592 100,0

Kaynak: EUBIA (2007), Bioethanol, http://www.eubia.org/212.0.html

Tablo-6: AB’de Bugday ve Seker Pancarina gére Verim Degerleri

Ulkeler Bugday Urtnleri Seker Pancari
litre/ha | toe/ha | litre/ha | Toe/ha

Avusturya 1,792 0.92 6,677 3.42
Belcika 2,847 1.46 6,970 3.57
Almanya 2,620 1.34 6,384 3.27
Danimarka 2,561 1.31 6,399 3.28
Yunanistan 916 0.47 4,926 2.52
Ispanya 1,052 | 0.54 6,181 3.16
Finlandiya 1,057 0.54 3,440 1.76
Fransa 2,554 1.31 7,980 4.09
Irlanda 2,996 | 1.53 4,710 2.41
italya 1,637 | 0.84 4,346 2.23
Hollanda 2,839 1.45 6,472 3.31
Portekiz 499 0.26 5,234 2.68
Isvec 2,069 | 1.06 5,266 2.70
Ingiltere 2,686 | 1.38 6,355 3.25
Cek Cum. 1,568 0.80 4,982 2.55
Litvanya 1,050 0.54 2,964 1.52
Letonya 908 0.46 3,036 1.55
Polonya 1,215 0.62 3,555 1.82
Slovenya 1,330 0.68 4,040 2.07
Slovakya 1,360 0.70 3,486 1.78

Kaynak: EUBIA (2007), Bioethanol, http://www.eubia.org/212.0.html
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AB’de biyoetanol, bugday veya pancardan Uretilmektedir. Dolayisiyla AB’de Seker
Reformu (1 Temmuz 2006) sonrasinda seker Uretiminin kisitlanmis olmasina karsin,
biyoetanol lretimine ydnelik pancar tarimi kisitlanmamis, aksine desteklenmistir.
Biyoetanol Uretiminde en verimli bitkinin seker pancari olmasi nedeniyle, AB Komisyonu
pancar ekim alanlarina hektar basina 45 avro destek vermektedir. Seker pancarina
destek verilmesinin bir diger nedeni de (lkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin
gelistirilmesinde énemli bir paya sahip olmasidir (Ar, 2007b).

AB’de seker pancari ve buddaydan elde edilecek potansiyel biyoetanol verimi
Ulkeler itibariyle Tablo-6'da gérulmektedir.

3. TURKIYE'DE BIYOYAKITLAR

Turkiye'de biyodizel ile ilgili ilk galismalar 1931 yilinda yapilan Ziraat Kongresinde
yakit alkoliin kullaniimasi distincesi ile glindeme gelmistir. Uretime yénelik ilk uygulama
ise AB’den 6nce 1934 yilinda “Bitkisel Yaglarin Tarim Traktorlerinde Kullanimi” adi altinda
Atatlrk Orman Ciftliginde yapilmistir

Dunyadaki gelismelere paralel olarak biyoyakitlar 2000'li yillarin basinda
Turkiye'de yeniden gindeme gelmis ve Universitelerdeki calismalar hizla artmistir. Bu
dogrultuda 2001 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginda “Biyodizel Calisma Grubu”
olusturulmustur. Biyoyakit dretimi ve kullanimi konusunda vyasal dizenlemeler
yapilmistir.

3.1. Yasal Diizenlemeler

2003 vyiinda ¢lkarnlan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nda biyodizel,
harmanlanan Urinler arasinda yer almistir. Bu kanunda biyodizel, 6zel tiketim vergisi
(OTV) disinda tutulmustur. Dolayisiyla biyodizele yénelik yatinmlar, diinyaya paralel
bicimde hizla artmistir.

Bu kanunun 2. maddesinin 44. bendinde “Uriin, fiziksel veya kimyasal islem,
rafinaj veya diger yontemlerle ham petrol ve/veya Urinlerinden elde edilen (riin veya ara
urin herhangi bir hidrokarbonu” ve 5. bendinde ise “Akaryakit, benzin tlrleri, nafta,
gazyadl, jet yakiti, motorin tirleri, fuel-oil turleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger
aranleri ifade eder” bigiminde tanimlanan Urin ve akaryakit iginde dederlendirilmistir.
Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yénetmelik ve Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi ile biyodizel akaryakit olarak kabul edilmistir. Ayrica ithalati, dagitimi,
tasinmasi ve son kullaniciya satisi lisans kapsamina alinmistir.

Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Mudirligi tarafinda 2003 yilinda teklif edilen
biyodizel standartlari, 2005 Eylul ve Ekim aylarinda AB standartlar birebir TSE tarafindan
kabul edilerek TSE Standardi olarak yayimlanmistir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
(EPDK)'nun teknik dizenlemeleri ile biyodizelin %5’e kadar motorin ile harmanlanmasina
olanak taninmistir. Yakit biyodizelin kirmizi renkli olarak piyasaya sunulmasi
kararlastinlmistir. Ayrica biyodizel (Ureticileri, biyodizel isletme lisansi kapsamina
alinmistir.

Ancak petrol piyasasinda haksiz rekabet olusturdugu gerekgesiyle, 30.03.2006
tarihinde 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda dedisiklik yapilarak biyodizele
(otobiyodizel) litrede 0,6498 YTL OTV getirilmistir. 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’na Ekli 1 Sayili listede yer alan mallar ile yerli tarim UrUnlerinden elde edilen
otobiyodizelin motorinle %2 oraninda harmanlanmasi, OTV’den muaf tutulmustur. Ancak
ylksek diizeydeki vergilendirme ylziinden biyodizel sektorli calisamaz hale getirilmistir.

17.01.2007 tarihinde kabul edilen 5574 sayih Tirk Petrol Kanunu’nda, Petrol
Piyasasi Kanunu’nda dedisiklik yapan maddeler yirirlige girmistir. Bu Kanun‘un 34.
maddesinde; “Biyodizel Ureticileri, EPDK tarafindan cikarilacak ydnetmelikte belirlenen
kalite standartlarina gére Uretim yapmak Uizere, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
dahilinde bedelsiz olarak Uretim lisansi alirlar ve Gretimlerini lisans kapsaminda yaparlar.
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Kalite denetimleri EPDK tarafindan yapilir veya yaptiriir. Petrol piyasasinda faaliyet
goOsteren rafinerici ve daditicilar, tamamen yerli tarim Urlnlerini kullanarak Gretim yapan
biyodizel Ureticilerinden temin edecekleri biyodizeli akaryakit ile en az yuzde iki oraninda
harmanlayabilirler. Harmanlama oranlan ile ilgili denetimler EPDK tarafindan vyapilir.
Biyodizel Ureticileri her yil, bir sonraki yil igin piyasaya sunabilecekleri Gretim miktarini ve
her G¢ ayhk donem gergeklesmelerini yili iginde EPDK'ya bildirir. Biyodizel Ureticileri
sadece yerli tarim Grlnlerinden Uretilen saf biyodizel daditimi ve satisi yapmak igin bu
Kanun’un 7'nci ve 8’inci maddelerindeki esaslara gdre ve yillik en az otuz bin ton saf
biyodizel satis projeksiyonu vermek kosuluyla dagitim lisansi ve bayi lisansi alabilir.
Dagitim ve bayi lisanslarinin teknik ve ekonomik sartlari EPDK tarafindan belirlenir.”
denilmektedir.

Kanun’'un 35. maddesinde ise 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 2.
maddesinin (5), (7) ve (44) no’lu bentlerinde dedisiklik yapilmistir. 5. bentteki
“Akaryakit, benzin turleri, nafta (hammadde, solvent nafta haric), gazyadi, jet yakiti,
motorin tirleri, biyodizel, fuel-oil tirleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger Grtnleri”, 7.
bentteki “Akaryakitla harmanlanan urinler; metil tersiyer bitil eter (MTBE), denatire
biyoetanol, biyodizel ve benzeri akaryakit ile esdeder vergiye tabi olan ve olacak
trinleri”, 44. bentteki “Uriin, fiziksel veya kimyasal islem, rafinaj veya diger yéntemlerle
elde edilen UrGn veya ara urin herhangi bir hidrokarbonu” ifade eder bigiminde
degistirilmistir. 45. bentte “Biyodizel: Akaryakit olarak veya akaryakit ile harmanlanarak
kullanilmak (izere, bitkisel ve hayvansal yadlar veya bitkisel ve hayvansal atik yaglardan
elde edilen Griin tlrevi yag asiti metil esterleri karisimini”, 46. bentte “Biyoetanol:
Akaryakit ile harmanlanmak Uzere sekerli, nisastali bitkilerden, her tirli selllozik
kaynaklardan ve biyokditle atik ve artiklarindan Uretilen denatire etil alkoll,” ifade eder
biciminde eklemeler yapilmistir. Bu dedisikliklerle 2007’ye kadar Griin taniminda yer
almayan biyodizel ve biyoetanol Grin tanimina 45 ve 46. bentler ile sokularak ilgili
dizenlemelere yasal dayanak olusturulmaya calisiimistir.

Bu dizenlemelerden sonunda biyodizel ve biyoetanol lretmek isteyenler (kendi
ihtiyaci igin tGretim dahil) EPDK’dan lisans almak, standartlara uygun Gretim yapmak, ilgili
mevzuatlara uygun daditim sirketleri Gzerinden ulusal markerle isaretleyerek, yakit
biyodizeli kirmiziya boyayarak satmak zorundadir. Aksi durumda 25.01.2007 tarih ve
5576 no’lu Petrol Piyasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gergevesinde kagakgilik
kapsaminda dederlendirilmektedir. Atik bitkisel yaglardan biyodizel lGretmek EPDK’dan
alinacak Biyodizel isleme Lisansi disinda T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin Bitkisel Atik
Yaglarin Kontroli Yénetmeligi'ne uygun olarak EIE ve TUBITAK'tan alinacak Teknik
Uygunluk raporlarinin EPDK’ya islenmesi sonucunda yapilabilir (Albiyobir, 2007).

3.2. Tiirkiye’de Biyoyakit Uretimi

Turkiye'de toplam akaryakit tiketimi 22 milyon ton, dizel ve fuel-oil tiketimi 16
milyon ton olup, 1,5 milyon tonluk biyodizel, 160 bin ton da biyoetanol kurulu kapasite
bulunmaktadir. Turkiye biyodizel kurulu kapasite itibariyle diinyada Almanya’dan sonra
ikinci sirada bulunmaktadir (Afacan, 2007; Albiyobir, 2007).

Biyodizel Uretiminde soya, aygicedi, hurma, pamuk, kanola ve aspir
kullanilmaktadir. Ancak Turkiye'de kalitesi daha ylksek olmasi nedeniyle kanola ve aspir
tercih edilmektedir. Bu (Urinlerin tercih edilmesinin nedeni ise Tirkiye’de gidada
kullanilmamasidir. Ayrica biyodizelin tarimdaki etkilerinin gozlenebilmesi de bir diger
nedeni olusturmaktadir. Son (g yilda Tidrk tariminda Uretimde en gok artisin kanolada
gorilmesi biyodizelin yagli tohumlar Gzerindeki carpan etkisinin bir sonucudur.

Biyodizel Uretiminde kullanilan 3 ton kanoladan yaklasik 1,2 ton yag ve 1,8 ton
kispe uretilmektedir. Elde edilen 1,2 ton yada, 120 kg metanol karistirlmasiyla da 1,2
ton biodisel yakiti ve 120 kg gliserin (sabun ana maddesi) elde edilmektedir (Suzer,
2006).
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Turkiye'de alternatif enerji biyodizel konusunda dinyadaki gelismeleri izlemek,
Turkiye'deki calismalara katilmak, alternatif enerji ve biyodizel Uretimi ile tlketimini
0zendirmek ve tanitmak, uUlkenin tarimsal potansiyelini alternatif Grinlerle gelistirmek,
cevresel sorun olan atiklari dederlendirmek amaciyla Albiyobir® kurulmustur. Albiyobirin
Ulke genelinde dagilm gosteren ve biyodizel Ureten altmis yedi Uyesi bulunmaktadir.
Biyodizel Ureticilerinin lisanslama faaliyetleri devam etmektedir (Albiyobir, 2007). Ekim
2007 donemi itibariyle EPDK’'dan kirk dokuz firma isletme, on iki firma ise dagitici lisansi
almistir (Ar, 2007b).

Ancak sektordeki firmalarin birgogu hammadde saglama konusunda sikintilar
yasamaktadir. Biyodizel Uretimi icin gerekli olan hammaddeleri ithalatla karsilamayi
distnerek sektore giren ureticiler, bir de yerli hammadde ile Gretilen biyodizele 26 Aralik
2006 tarihinde %2 gibi disik bir vergi muafiyeti getiriimesi sonucunda Uretimlerini
azaltmiglardir (Ar, 2007b). Ureticiler ithal hammaddeye de vergi muafiyeti istemektedir.
Biyobenzin Uretiminde kullanilan hammadde ve yagh tohum ithalati igin 2004 yilinda 985
milyon dolar, 2005te 1,1 milyar dolar ve 2006'da 1,4 milyar dolar &denmistir
(Akinerdem, 2007).

Bu hammaddelerin ithalatla karsilanmasinin, tlkenin sosyo-ekonomik gelismesine
katkisi olmayacaktir. Yerli hammaddenin kullaniimasiyla bitki yetisirken karbondioksit
absorbe edilecek; tarim, sanayi, ulastirma sektérlerinde istihdam olanaklar yaratilarak ig
gbc de engellenmis olacaktir (Ar, 2007b).

Tarkiye'de biyoetanol Gretimi, adirhkh olarak seker fabrikalarinda melastan
saglanmaktadir. TSE standartlarinda kabul edildigi gibi %5 karisim esas alinarak
hesaplandiginda yillik 225 bin metre kip biyoetanole ihtiyac duyulmaktadir. Mevcut
teknoloji ile bir litre biyoetanol icin 2,5 kg budday kullanilmasi gerekmektedir. Biyoetanol
Uretiminin artinlabilmesi icin hammadde Uretim miktarlarinin artinlmasi gerekmektedir.
Biyoetanol Uretimi igcin en uygun tarim UrintG misir ve budday olup, Turkiye'de bu
drdnlerin artirllma potansiyeli bulunmaktadir. Misir Uretiminin bes yil igerisinde 8 milyona,
bugday dretiminin ise 23 milyon tona cikarilmasi miamkidn gorinmektedir (Tarim
Bakanlhdi, 2007a).

Tarkiye'de gerek biyodizel, gerekse biyoetanol lretiminde kullanilan yag bitkileri
ve yagl tohum ihtiyaci giderek artmaktadir. Yagh tohum ekiminde kullanilan arazi
yaklasik 1,5 milyon hektar olup, toplam tarimsal alanin %7'sini olusturmaktadir. Buna
karsin yaklasik 900 bin ton civarinda ham yag, 1,4 milyon ton da yagh tohum ithalati
yapilmaktadir. Bu yuzden Ulke ihtiyacinin karsilanabilmesi igin 1 milyon hektarlik alanin
yag bitkileri Gretimine agilmasi gerekmektedir.

Dinyada yagd bitkileri Gretimi de hizla artmistir. Bu artis 2002-2005 déneminde
soyada %15,9, aycicedinde %?20,7, kolzada ise %19,3 olmustur. Turkiye'de yagh tohum
bitkilerinin Gretimi, Grin alim garantisinin olmamasi ve bu UrlGnlerin Uretici agisindan
getirisinin distk olmasi ylzinden artmamistir (Akinerdem, 2007).

Turkiye'deki yaglh tohum dretim miktarlari ve ekim alani Tablo-7'de
gorilmektedir.

iklim kosullarn ve toprak yapisi itibariyle yaglh tohum bitkileri Gretimi igin ¢ok
uygun bir llke konumunda olmasina karsin, Tlrkiye'de tiketimi karsilayabilecek 6lgide
yerli Uretim gerceklestirilememektedir. 2004-2005 sezonunda, bitkisel yag Gretiminin
yaklasik %30'u yerli Uretimle saglanabilmistir. Dolayisiyla ihtiyag duyulan bazi yagli
tohumlar biaylk o6lglde ithal edilmistir. Bu Grinlerin ithalati Tablo-8'de yer almaktadir.
Tablodaki verilerden, ithalat igerisinde en bliylk payin sirasiyla soya, aycicedi ve pamuk
cigidinin oldugu gorilmektedir.

> Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri Birligi
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Tablo-7: Tiirkiye’de Bazi Yagh Tohum Uretim Miktarlari ve Ekim Alanlari

Uretim

Miktan 2002 2003 2004 2005 2006
(bin ton)

Pamuk 2340 2489 2455 2240 2550
Aycicedi 850 800 900 987 | 1118
Soya 75 85 50 29 47
Kanola 1,5 6,5 4,5 1,2 12,6
Ekim Alant | 5505 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
(bin ha)

Pamuk 721 637 640 547 547
Aycicedi 550 545 550 566 566
Soya 25,5 | 27,0 14,0 8,6 8,6
Kanola 0,55 2,8 1,7 0,7 0,7

Kaynak: Tarim Bakanligi (2007b), Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Primleri, 2007.
Tablo-8: Tiirkiye’de Yaglh Tohum Ithalati (bin ton)

Uretim

Miktari 2001 | 2002 | 2003 | 2004
(bin ton)

Aycicedi 183 | 129 | 541 | 478
Soya F. 321 612 831 656
Pamuk C. 32 54 3 84
Kolya - - - 3
Toplam 536 795 | 1375 | 1221

Kaynak: Taskaya, Tunalioglu ve Odabasi, Yagl Tohumlar ve Bitkisel Yaglar Durum Tahmin
2005/2006, Tarimsal Arastirma Enstitlsu, Eylil 2005, s.14.

3.3. Tiirkiye'deki Tarimsal Destekler

Biyobenzin ve biyoetanol Uretimi igin gerekli olan yagli tohum bitkileri Gretiminin
yayginlastirlmasi amaciyla Tirkiye’de “Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi (ARIP)”
gelistirilmistir. Bu projede, dogrudan gelir destegi, alternatif Griin projesi, tarim satis
kooperatiflerinin yeniden yapilandiriimasi, proje destek ve tanitim hizmetleri verilmesi yer
almaktadir. Bu reform programinin amaci ise kisaca mevcut destekleme politikalarini
ortadan kaldirarak dogrudan gelir destedine gegcmek, alternatif triin projesi ile arz fazlasi
olan tatin ve findik Ureticilerinin faaliyet alanlarinin, arz agidi olan Urinlere kaydirilmasini
saglamaktir.

ARIP projesi kapsaminda yagli tohum (Ureticilerine yénelik destekler asadida
siralanmistir.

1. Dogrudan gelir destedi kapsaminda ciftci kayit sistemine kayith yagli tohum
Ureticilerine 6denen gelir destedi Tablo-9'da g6riulmektedir.

Tablo-9: Dogrudan Gelir Destegi

Yillar Arazi Buyukliga | Yapilan Odeme (YTL)
2000 ilk yil pilot uygulama yapilmistir.
2001 0-200 dekar 10,0
2002 =1-200 dekar 13,5
2003 100 m? -500 16,0
dekar
2004 100 m? -500 16,0
dekar
2005 >1-500 dekar 10,0
2006 >1-500 dekar 10,0

2. Yagh tohumlu bitkilerden kitli pamuk, yaglhk aygicedi, soya fasulyesi, dane
misir, kanola, aspir ve zeytinyadina yonelik destekleme primi uygulanmaktadir. Prim
uygulamasi, fark destedi biciminde olup, 6ncelikle arz agigi olan Urlnleri kapsamaktadir.
Ayrica desteklenecek drinler ve d6deme miktarlari her yil belirlenmekte, UGretim
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maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak prim 6édenmektedir. Pamuk ve soyada
sertifikali tohumluk kullanan Ureticilere %20 ek destek verilmektedir.

Ciftci kayit sistemine kayith yagh tohum ureticilerine 1999 yilindan itibaren 6denen
prim miktarlari Tablo-10'da verilmistir. Pamuda yonelik desteleme primi uygulamasina
1993 yilinda baslanmis, kg basina 3.000 TL prim verilmistir. 1998 yilinda ise pamuda
verilen prim 10 cent/kg olmustur.

Tablo-10: Destekleme Primleri

2001(1) | 2002(1) | 2003(1) | 2004(1) | 2005 | 2006
Uriin ézztg/ﬁ(l; (2:229/(}8 Cent/Kg | Cent/Kg | Cent/Kg | Cent/Kg (2) (2)
TL/Kg TL/Kg TL/Kg TL/Kg Ykr/Kg |Ykr/Kg
Pamuk 12 9 4,3 5,2 6,56 13,1
70.000 85.000 90.000 | 190.000 32* | 34,8
Aycicegi 5 6 4,7 5,2 8 9,65
75.000 85.000 | 110.000 | 135.000 17,5 20
Soya F. 8 8 5,6 6,1 8,38 10
90.000 | 100.000 | 115.000 | 140.000 24* | 26,4
Kanola - 8 4,3 5,5 8,75 9,2
70.000 90.000 | 120.000 | 130.000 20 22
Dane - - - - - 1,7
Misir 25.000 5 6,7
Aspir - - - - - - - 22
* Sertifikali

Kaynak: (1)Taskaya, Tunalioglu ve Odabasi, Yagl Tohumlar ve Bitkisel Yaglar Durum Tahmin
2005/2006, Tanimsal Arastirma Enstitisu, Eylil 2005, s.22.
(2)Tarim Bakanlhidgi (2007b), Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Primleri, 2007.

3. Destekleme primi yani sira bu bitkilerin Uretimine mazot, gubre, sertifikali
tohum ve toprak analizi destekleri de verilmeye baslanmistir. Bu destekler Tablo-11'de
yer almaktadir. 2003 yilindan itibaren mazot destedi verilmeye baslanan pamuk,
aycicedi, soya ve kanolaya 2005 yilinda gibre destedi de saglanmistir. 2006 yilinda ise
pamuk, aygicedi ve soyaya toprak analizi destegi, kanolaya ise hem toprak analizi, hem
de sertifikall tohum destegi verilmistir.

Tablo-11: Mazot, Giibre, Sertifikai Tohum ve Toprak Analizi Destegi

(YTL/ton)

Uriin Destekler 2003 2004 2005 2006
Glbre Destedi - - 7,3 -

Pamuk Mazot Destedi 5,6 51 11,0 -
Sertifikall Tohum - - - -
Toprak Analizi - - - 2,4
Glbre Destedi - - 17,4 -

Aycicegdi Mazot Destegi 13,3 11,9 26,1 -
Sertifikalil Tohum - - - -
Toprak Analizi - - - 5,5
Gubre Destedi - - 8,9 -

Soya Mazot Destedi 6,2 5,5 13,4 -
Sertifikall Tohum - - - -
Toprak Analizi - - - 2,8
Glbre Destedi - - 17,5 -

Kanola Mazot Destedi 8,4 7,4 26,3 -
Sertifikalil Tohum - - - 15,1
Toprak Analizi - - - 3,7

Kaynak: Tarim Bakanhgi (2007b), Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Primleri, 2007.

Ancak 2007 yilindan itibaren prim sisteminde kokllu bir degisiklige gidilmektedir.
Tanim ve Koyisleri Bakanhgi, kutli pamuk, yaglk aycicegi, soya fasulyesi, dane misir,
kanola, aspir ve zeytinyadina kilo basina verilen destekleme priminin, ekim alani
Uzerinden dekar basina 6¢denmesine yonelik calismalar strdirmektedir. Bu degisikligin
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gerekcesi olarak da, Diinya Ticaret Orgitiu kurallarina ve AB Ortak Piyasa Diizeni'ne
uyum saglamak gosterilmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhdi tarafindan hazirlanan “Yagh Tohumlu Bitkiler
Destekleme Primleri” baslikli sunumda yeni prim sisteminde o6nerilen prim miktar ve
yapilacak édemeler Tablo-12'de gérilmektedir.

Tablo-12: Yeni Prim Sistemi

L Dane . Zeytin
Pamuk | Aycicedi Soya | Kanola Misir Aspir Yagi
2006 yili prim mik(YKr/kg) 29,0 20,0 22,0 22,0 6,7 22,0 11,0
Ortalama Verim Kg/da 407 240 300 230 800 150 180
2006 yili prim mik(YTL/da) 120,0 48,0 66,0 50,0 53,0 33,0 20,0
Temel Prim (YTL) 84 34 42 35 37 22 14
Sertifikalil Tohum (%20) 17 7 8 7 7 5 0
Makineli Hasat (%5) 4 2 2 2 2 1 1
Birlik, Koop. Uyelik (%10) 8 3 4 4 4 2 1
Sozlesmeli lretim (%5) 4 2 2 2 2 1 1
Borsa tescili (%10) 8 3 4 4 4 2 1
2007 yih 6nerilen prim
miktari (YTL/da) 126 50 63 53 56 31 18
2007 yih tahmini 6deme
alani (bin ha) 550 500 10 2,5 380 0,3 50
2007 yih tahmini 6denecek
prim miktari (Bin YTL) 693.000 | 252.000 6.330 | 1.312.| 211.470 93 9.100
Kg basina prim mik(Ykr) 29 20 22 22 6,7 22 11
Toplam Prim Tutarn: 1.173.302.500 YTL

Kaynak: Tarim Bakanligi (2007b), Yagh Tohumlu Bitkiler Destekleme Primleri, 2007.

Bu calismalardan da gorilmektedir ki, yagh tohum Ureticilerine verilecek prim
miktarlarinin bUyuk 6lglide dusurilmesi hedeflenmektedir.

SONUC

Enerji talebinin bliylk bir bélimund ithalatla karsilayan Tarkiye'de, sirdtrtlebilir
enerjinin saglanmasi igin yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan biyoyakitlar énemli
ve blyilk bir potansiyel olusturmaktadir.

Bu nedenle biyoyakitlar ve temel hammaddesini olusturan enerji tarimi stratejik
alan kabul edilmeli, ulusal hedef ve programlar belirlenmelidir. Bu alandaki calismalarin
esgidimint yapmak Uzere ilgili bakanliklar, resmi ve bilimsel kuruluslar ve sektér
temsilcilerinden olusan “Biyoyakit Kurulu” olusturulmaldir.

Petrol Grdnleri ile ayni kapsamda yer alan biyoyakitlarin hammaddesine uygulanan
gumrik vergileri yltzinden haksiz rekabet olusmaktadir. Bu durum biyoyakit ithalatini
tesvik ederek yerli Uretimi engellemektedir. Dolayisiyla biyoyakita ydnelik dis ticaret
politikalarinda Ulke potansiyelini degerlendiren ve Tirkiye'nin ihracatgi bir tGlke konumuna
gelmesini saglayacak dizenlemeler yapilmalidir.

Biyoyakita yonelik mevzuattaki farkli birimlerin yonetmelik, teblig, karar ve
uygulamalarn birbirleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

Yerli tanim Grinleri kullanilarak Uretilen biyoyakitlardan alinan OTV kaldinimalhdir.
Tarimdaki akaryakit destegi enerji tarimini gelistirecek bir bicimde biyoyakitlar izerinden
yapllmalidir. ABD’de ve diger Ulkelerde uygulandigi gibi, Turkiye’de de biyoyakitlar
tarimda renklendirilerek OTV’siz kullandiriimalidir.

Kiresel isinmayla miicadele kapsaminda dinya ve AB'nin 2007 uygulamalar ve
Turkiye'deki Kurulu kapasiteler dikkate alinarak %?2 olan biyoyakit harmanlanma oraninin
%5’e gikarilmasi ve bu oranin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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Biyoyakit Uretiminde kullanilan yadh bitkisel tohumlara uygulanacak yeni prim
sisteminin de Ureticiyi koruyarak, Gretimi artiracak bigcimde olusturulmasi gerekmektedir.
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