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TURKIYE'DE TUTUN SEKTORUNUN DURUMU, SORUNLARI
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OZET

Tarkiye'nin tarimsal ihracatini simgeleyen en 6énemli Grinlerden olan titln, ayni zamanda
tltlin Ureticisinin can damarlarindan birisidir. Didger bir acidan, aile tarimi olarak strdirilen ve
ozellikle insan emedi Grand olan titln tarimi, gerek istihdam, gerekse ulusal gelir agisindan
ekonomik desenimizin 6nemli bir 6gesidir. Turkiye'nin baslica tarimsal ihracat Grinleri arasinda yer
alan tuttn yilhk ortalama 400-500 milyon dolarlik ihracat getirisi ve Ulkede yarattigi istihdam
kapasitesi ile (KURU UzUM) Gzim, incir, zeytin ve pamuk gibi geleneksel ihrac tarim Grinleri
arasinda katma dederi en yuksek Griindur.

Dis pazarlarda Tark tatind adi ile taninan sark tipi Oriental tatin, 400 yildir dlkemiz
topraklarinda yetistirilmekte ve Gnd yurt disinda halen devam etmektedir. Kiresellesmenin bir
sonucu olarak Tirk Ekonomisi‘nin disa agilma girisimleri, Glkemizde mevcut olan titdn politikalarini
etkilemistir. Tarkiye'de yaprak tdtin Gretim, alim ve satimina iliskin kurallar 09.12.2002 tarih ve
4733 sayih Kanun ile yeniden dizenlenmistir. Bu galismada; oncelikle titin sektdrinin genel bir
degerlendirmesi yapilacak, ardindan da titlin ve titin mamullerinin Gretimi, ic ve dis alim ve
satimi ile ilgili yapilan degdisiklikler ile uyum sirecinde yapilacak olan dedisiklikler gézden gegirilerek
sorunlar ve ¢6zim o6nerilerinden sdz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tutln, Tarim, Tarim sektori, Turkiye.

THE POSITION OF TOBACCO SECTOR IN TURKEY,
PROBLEMS AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION

ABSTRACT

Tobacco is one of the most important export goods which symbolises Turkey’s agricultural
export product and it has a vital importance for tobacco farmers. On the other hand tobacco
farming which is done as a family farming and demands human labour is very important element of
our economic pattern both in employment and national income. Tobacco is considered among the
main agricultural export products of Turkey and provides approximately $400-500 million export
revenue annually. With the revenue it provided and the capacity it created in employment it has
the highest added value among the other traditional agricultural export goods such as grapes, fig,
olive and cotton.

Turkish tobacco which is known as Oriental type tobacco in foreign market has been grown
in our country for 400 years and its reputation still continuous in foreign countries. Turkish
Economy’s attempt to open up to other countries which is the result of globalisation has affected
the present tobacco policies. Growing, buying and selling roll of tobacco in Turkey are rearranged
with the law numbered 4733 and dated 09.12.2002. In this study firstly tobacco sector will be
analysed in general afterwards changes made about growing tobacco and producing tobacco based
goods, internal and external purchase and sale and the changes which are going to be done during
the adaptation process will be examined. Finally problems and suggestions for solution will be
discussed.
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1. Giris

Gegen yuzyllin basindan itibaren sigara sanayindeki ve titin teknolojisindeki
gelismelere paralel olarak dinyada sigara tuketimi hizla artmis, reklamlar sayesinde ve
cok uluslu sirketlerin pazarlama taktikleri ve dagitimdaki becerileri ile blend sigaralar
bitin dinyada blyldk bir hizla yayillmis ve yerli sigaralarin yerini almistir. 1964 yilina
kadar gecen sireg sigara icmenin moda oldugu ve zararlan konusunda fazla goris
bildirilmedigi ve yayilisinin higbir engelle karsilasmadidi bir donemdir. Ancak Amerika'da
Sadlik Bakanhgi tarafindan 1964 yilinda yayinlanan 1164 sayfalik Tatin ve Saglhk konulu
Surgeon General'in raporu, tatlinin ve sigaranin gelecedine iliskin yeni bir sirecin
baslangici olmustur. Bu rapor daha cok Ingiltere ve Amerika'da titin ve saglik iliskileri
Uzerine yapilmis ve uzun yillar siiren gok sayida arastirma sonuglarini icermekteydi.
Bilimsel verilere dayali bu sonuglarin yayinlanmasi, dinyada bilim cevrelerinde bilyuk
yanki yapmistir.

2004 yili baslarinda Diinya Saghk Orgiti "Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi”
(FITC) adi altinda yonetmelik hazirlatmis ve tasarniyi Uye Uulkelerin imzasina agmistir.
Yirarlige girmesi icin 45 Ulkenin imzalamasi yeterli olan tasari, buglin 100'G gecen
sayida Ulkenin imzasi ile ylrlrlige girmistir. Tarkiye adina Nisan 2004 tarihinde
Newyork'ta imzalanan sézlesme 08.12.2004 tarihinde de Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmis ve resmi gazetede vyayinlanmistir. 5 bolim ve 38 maddeden olusan
uluslararasi sézlesmenin sorumlusu Saglik Bakanhdidir.

Tlrkiye'nin baslica tarimsal ihracat Grinleri arasinda yer alan titin 400-500
milyon dolarlik ihracat getirisi ve Ulkede yarattigi istihdam kapasitesi ile Gzim, incir,
zeytin ve pamuk bitkileri arasinda katma dederi en ylksek Grtndir. Dis pazarlarda Tirk
titind adi ile taninan tatdn, 400 yildir Glkemiz topraklarinda yetistirilmekte ve Uni yurt
disinda halen devam etmektedir. Kiresellesmenin bir sonucu olarak Tlrk ekonomisinin
disariya acilma girisimleri, lGlkemizde mevcut olan tatin politikalarini etkilemistir. 1986
yilinda 1177 sayili yasanin bazi maddelerinin iptali ile baslayan, Tekel'in 6zellestiriimesi
ve yetkilerinin yeni kurulan Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu'na (TAPDK) devredilmesi ile devam eden ve slregelen bir dizi
yasal dizenlemeler basta titin dreticileri ve aileleri olmak Uzere tim sektérl bir dlglide
tedirginlige itmistir.

Ulkemizin uzun vadede gelecedi ile ilgili olmasi bakimindan, sigara kullanimina
iliskin Dinyada ve Tirkiye'deki gelismelere bakildiginda, Dinya toplam tdtin Gretiminin
I. Diinya Savasindan itibaren yillar igerisindeki seyri, nifus artisina paralel olarak tdatdn
ekilis alanlarinin ve Uretim miktarlarinin arttigini géstermektedir. Ancak 2004 vyilinda
yaklasik 6 milyon ton olan dinya titldn Gretimi bundan 10 yil énceki titin Gretimi miktan
ile karsilastirildiginda (yaklasik 7 milyon ton) farkin énemsenmeyecek kadar az oldugu,
Gretim miktarinin artmadidi hatta kiglk bir azahs oldugu dikkati cekmektedir (Sekin,
2005:1x).

2. Turkiye'de Tutiinilin Kisa Tarihgesi

Tatln, Turkiye'ye 1601-1605 yillan arasinda Ingiliz, Venedik ve ispanyol gemici
ve tacirleri tarafindan Istanbul yolu ile gelmistir. Béylece tiitiin Avrupa‘’ya gelisinden 50
yil sonra yurdumuzda kullanilmaya baslanmistir. Ancak tdtin tariminin ne zaman
basladigi konusunda kesin bir bilgi yoktur. Tatin tohumu Rumelili ticcarlar tarafindan
Avrupa’dan getirilmis ve ilk titin tarimi Makedonya, Yenice ve Kircali'de baslamistir.
Dunyanin en kaliteli Oriental tutdnleri Turkiye'de yetistirilir. Blended sigaralarinin énemli
bir hammadesidir (Eken ve dig., 2005:7-8)

Osmanli Imparatorluu’nda 1633 yilina kadar titiin tanmi, ithalati ve kullanimi
konusunda herhangi bir yasaklama olmamis sadece ithalattan belirli bir gimrik vergisi
alinmistir. TGtln kullaniminin artmasi Gzerine diger Ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de de
lehte ve aleyhte fikirler ortaya ¢ikmistir. Din adamlan tdtin igme adetinin Kur'an-1 Kerime
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uygun olmadigini ileri sirmuslerdir. Bunun Gzerine Sultan I. Ahmed tarafindan tuttn icme
yasadi getirilmistir.

Tatan imalatinin yogun oldugu Cibali‘de izmarit ylzinden g¢ikan yangindan sonra
IV. Murad adir cezalar getirmistir. TUtline getirilen yasaklamalar Sultan IV. Mehmet
tarafindan 1646'da kaldirilincaya kadar devam etmistir. Yasaklama déneminde titin icme
yasagl yuzinden enfiye kullanimi artmistir. Nargile icilmesi de bu dénemde gelisme
gdstermistir.

Tatln 1678 senesine kadar serbest bir sekilde ithal edilmis, sonralari II. Sileyman
zamaninda Yenice ve Kircali‘de Uretilip Istanbul’a getirilen titiinlerden 8-10 akce gimrik
resmi alinmaya baslanmistir. Daha sonrada bu isler emaneten yaptiriimig, bunu takiben
de bu vergiler artinimis, hem alandan hem de satandan vergi alinmaya baslanmistir.
Satandan 12 akge alandan 8 akce gimrik resmi alinmasi kararlastirilmistir. 1686 yilinda
gumrik vergisinin disinda titln satandan alinan resim duhan gimriga adi ile 16 akgeye
cikarilmistir. Bu vergi alma isi 1698 yilinda 55 ylk akge karsiligi ihale edilmistir.

Tatan tarimi bu yillarda serbestce yapildigindan buytk ilgi gérmistir. Anadolu’da
da tutin ekilmeye baslanmistir. Anadolu ve Trakya’da genis sahalar titin ekimine
ayrilmistir. Tatin Uretimini dizene sokmak ve devlet gelirini artirmak igin bir nizamname
cikarilmis, alic, saticl ve titidn Ureticilerinden tatln cinslerine gore vergiler alinmistir.
Gumrik resmi, okkasinda 20-50 akge arasinda dedisen miktarlara cikmistir. Cikarilan bu
nizamnameye godre tatin ekenlerden, tatlnleri tarlada iken dénimunden iki buguk kurus
on ikiser para “duhani dénim resmi” alinmistir. Bu nizamname Reji idaresinin
kurulmasina kadar gitmistir.

Ulkemizde Uretilmeye baslanan titinler iklim, toprak sartlari ve ekicisinin
mahareti nedeniyle titlin kaliteli olmus boylece Avrupa’da ithal tltlnlerin yerini aldigi
gibi, ihrac edilir duruma gelmistir. Ihracat nedeniyle bircok sehirde titiin gumrigi
teskilatlan kurulmustur. Bu glimriklerden Rumeli‘de 13 tane, Orta Anadolu’da 11 tane,
Dogu Anadolu, Arabistan ve Suriye'yi icine alan boélgede 6 tane olmak Uzere 30 tane
titin gimriga kurulmustur.

Osmanli Devletinin yenilikgi Hikiimdari II. Mahmut’un kurdugu yeni asker ocaginin
masraflarini karsilamak igin titinden alinan vergileri ylzde ylz artirmistir. 1826 yilinda
duhani dénim resminin geliri 3.000 keseden 6.000 keseye yani 3 milyon kurusa
cikarilmistir. 1840 yilinda tatin ithalat ve ihracatindan alinacak vergiler konusunda dost
Ulkeler ile bir ticaret anlasmasi yapilmistir. Kirnm savasi nedeniyle hazineye gelen yukl
azaltmak igin 1855 yilinda alinan vergiler artiriimistir.

Osmanli Devleti doneminde titinde en 6nemli gelismeler 1861 yilinda baslamis,
tatinan dlkeye ithali s6z konusu bu yilda yasaklanmistir. Tatlnan inhisar seklinde idaresi
1862 yilinda c¢ikarilan bir nizamname ile kabul edilmistir. Daha &énceki uygulamalar
kaldinlmistir. Bu nizamnameye gore tatinlerden kalitesine gére alinan vergi kaldiriimis,
tatunlerin kalitesine bakilmaksizin okkasindan 12 kurus vergi alinmasi kararlastiriimistir.
1872 yilinda ilk Devlet inhisarn kurulmus ve titiinlerin cikis noktasindan vergi alinmasi
kararlastinlmistir. Tatln satmak ve inhisarn isletmek hakki iki Rum bankerine 3500 altin
mukabilinde satilmis alti ay sonrada fesih edilerek 1873 yilinda yeni bazi diizenlemeler
yapilarak “Idare-i Inhisariyey-i duhan” adiyla bir teskilat kurulmustur.

Tatan tariminin serbest olarak devam ettidi ve titln satis fiyatlarinin kayitlara tabi
tutuldugu 1874 yilinda sigara ve paket tutun Uretimi yapan fabrikalar kurulmustur. Bu
dénemde 1883 yilinda yapilan bir sarthame ile titin inhisarlarinin isletilmesi hakki 30
sene sireyle "Memalik-i Osmaniye Duhanlari Mlsterekil menfaa Reji Sirketi” adli Fransiz
Anonim Sirketine verilmistir. Reji sirketi 13 Haziran 1921 tarihine kadar faaliyetini
strdirmustlir. Bu tarihte sirketle, hikiimet arasinda yapilan bir anlasmayla Reji idaresi
tamamen devlete gegmistir. Cumhuriyet’e kadar Uretilen titinlerden bazen kalitesindeki
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dedisime go6re, bazen kilo basina standart olarak, bazen de yt6relere goére cesitli tip ve
miktarlarda vergiler alinmistir.

1923 yilinda I. iktisat kongresinde Reji sirketinin kapatiimasi kararlastirilmistir. 26
Subat 1923 tarihli 558 sayili Kanunla i¢ tiketim igin titiin satin alinmasi, isletilmesi,
sigara imali ve satilmasi tltlne ait islerin kanunlarla hikimet tarafindan ydriatialmesi
kabul edilmistir. Bu kanun geredi Inhisarlar Idaresi 1 Mart 1923 ten itibaren Devlet
Inhisari sekline gelmistir. 1923 de sigara fabrikalar Tirkiye’de kurulmustur. 26 Subat
1926 da hikimete verilen yetki siresi uzatilmistir. 1926 tarih ve 907 sayili kanunla
yabanci Ulkelerden gelen yaprak sigara, kiyilmis titin, sigara, enfiye, puro v.b ithali ve
tlke iginde sattirilmasi Devlet Inhisarina gegmistir. Bdylece tilkemizde uzun yillar siirecek
titinde devlet tekeli tamamen baslamistir. Daha sonra 12 Haziran 1930 tarih ve 557
sayill yasayla tatin inhisarinin siireye bagh olmadigi kabul edilmistir (Sapan,1997: 1-15).

Bu tarihten sonra Tulrkiye'deki titlin tekeli Uzerinde zaman zaman gesitli
diazenlemeler yapilmistir. 5 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 1701 sayih tdtdn inhisari
kanunu ile titin tarnimi, islenmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon safhalarinin diizenlenmesi
yoluna gidilmistir. Bu dizenlemelerin yeterli olmadigi gorilmis ve 10 Haziran 1938
tarihinde 3437 sayill “Titin ve Tutin Inhisari Kanunu” kabul edilerek 26 Ekim 1938
tarihinde itibaren yurarlige girmistir. Bu kanun otuz seneden fazla yurirlikte kalmistir.
Zamanla tatincilikteki gelismelere cevap veremez hale gelen bu kanun da yurirlikten
kaldirnlarak, 1969 yilindan 2002 yilina kadar tatun ile ilgili faaliyetler 1177 sayill “Tutdn
ve Tutun Tekeli Kanunu”na goére yUritdlmuastir. 9 Ocak 2002 tarihinde kisaca Tatln
Yasasi olarak bilinen 4733 sayili kanun ile titiin yetistirmede Sézlesmeli Uretim dénemine
gecilmistir.

3. Tiirkiye'de Tiitiin Sektori

Saghk yoni ile glinden gine artan Oriental tartismalara neden olmakla beraber
yarattigi is olanaklari ve ekonomiye sundugu katma deder acisindan titin, Glkemiz igin
onemli bir Griin olma ozelligini devam ettirmektedir. Tlrkiye, dinya titlin Gretiminde
altincl sirada yer alirken Oriental titiin Uretiminde Dinya’da birinci siradadir. Ulkemizde
% 40'I Ege Bolgesi'nde olmak lzere toplam 5 bin civarinda kéyde tutin Gretilmekte,
215.000 aile gecimini tltlinden sadglamaktadir. Tatin tanmi ve tatin enddstrisi
sektorlerinde calisan nifusun aile bireyleri ile birlikte sayilari 1,5 milyonu bulmaktadir.
GSMH'ya yaptigi katki, ihracat icindeki payi ve istihdam olanaklar agisindan énemli bir
yeri olan Turkiye titln sektorl; Uretici, Gretim miktar ve titin mamulleri sanayi yoniyle
Ug ayn baslik halinde incelenecektir.

3.1. Tiirkiye’de Tiitiin Ureticisinin Durumu

Tiarkiye'de tutin ekim alanlan, iklim ve toprak ozelliklerine badh olarak Ege,
Marmara, Karadeniz, Dogu ve Glineydodu bolgelerine dagilmis olup, uUretilen tttnlerin
yaklasik % 96°lik kismi Tark (Sark) tatdnd, kalani ise Virginia, Burley, Puro, Tombeki ve
Hasankeyf tutlnleridir. Tatln Gretimindeki dedismeler ekim alanina ve genel konjonktiire
bagli olmakla beraber 6zellikle tatln fiyatlarina, ihracat hacmine, dis talebe ve hava
sartlarina baghdir. Uluslararasi piyasada Turk Tutlind diye isim yapmis titlinlerimiz basta
Ege Bolgesi olmak (zere Karadeniz Boélgesinde (retilmekte olan bazi cgesitleri
kapsamaktadir. Genelde kiguk kitali, yavas icimli, tatl, tok, ylksek aromali ve dlsik
nikotinli bu titiinlerimiz Diinya sigara Ureticileri tarafindan aranmaktadir. Ihrac kabiliyeti
ylksek Izmir menseli titinlerimiz Ege Bélgesinde yetismektedir. Dogal olarak en cok
Uretim de bu bélgededir. Diger tutin bolgelerimizden Marmara, Karadeniz, Dodu ve
Gilneydogu Bolgelerinde Uretilen tatlnlerin ise bir kismi ihrag edilmektedir.

TUtlnin hektar verimi tamamen iklim sartlarina baglidir. ClnkU Tark tattnleri
sulanmaz ve gibre atilmaz. Verimin ylksek oldugu yillar yagis miktarn fazladir. Hektar
verimi bélge igin ortalama 900 kilodur. Bir ekiciye disen Grin miktar ortalama 200-250
kilo civarindadir. Tatan dretimini etkileyen en dnemli faktér ekici sayisidir. Ekici artikca
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dretim miktar artmakta ekici azaldikca Uretim miktan azalmaktadir. Ekici sayisindaki
artis ve azaliglar belli bir istikrar gostermemis ve fiyata bagh olarak gelismistir. Titln
ekim alani da ekici sayisina bagli olarak artmis ve azalmistir.

Tablo 1: Bélgeler itibariyle Tirkiye'de Titiin Ureticisi Sayilarn ve Ekim Alani

Dogu ve Glney

N . Marmara Karadeniz o
Ege Bolgesi Bdlgesi Bolgesi Dogl.'.' Anadplu Toplam
Yillar BOlgeleri {iretici
Tatdn EKim Tatdin | Ekim Tatln Ekim Tatun Ekim Sayisi
Ekici lani Ha Ekici alani Ekici alani Ekici alani
Adedi |2'@ Adedi | Ha | Adedi | Ha | Adedi | Ha

1989|315.822|173.620|25.319| 9.262|111.768|45.744| 71.930|56.142|524.839

1990|312.731|185.522|21.768| 8.451|101.671|60.222| 85.782|66.041|521.952

1991|285.980[174.543|11.318| 3.002| 93.448[42.967| 77615]|61.189|468.361

1992|320.047|203.194|17.160| 6.746| 98.699|43.469| 90.479|77.776|526.385

1993|325.099|196.763|17.400| 8.005| 96.421|53.135|105.003|81.957[543.923

19941291.436|138.711|15.373| 5.213| 85.853|36.309|101.636|46.695[494.298

1995|308.491|126.790|15.836| 5.866| 94.805|34.050|130.884|43.213|550.016

1996 |302.759|147.466|14.368| 6.081| 90.286|36.115|139.25848.330|546.671

1997|300.756201.464|16.379| 8.177| 91.107|40.542|152.138|72.317|560.380

1998 |334.117|158.060|15.886| 7.167| 97.482|40.909|174.578|72.317|622.063

1999|296.251|164.806|15.521| 7.280| 90.809|38.985|165.540|54.932|568.121

2000|301.177|146.785|14.839| 7.369| 90.128|36.161|177.330|47.407 | 583.474

2001 |246.166|134.733[12.979| 6.569| 77.911|33.017]140.966|42.805|478.022

2002|193.691|135.780|14.970|10.350| 74.623|28.080|127.274|20.743|410.558

2003 |145.409|126.670| 8.213| 4.299| 59.681|25.315|121.420|27.435|334.723

2004 |120.477|134.477| 8.054| 5.108| 45.585|24.214|113.328|28.912|287.444

2005| 95.940)124.262| 6.242| 4.051| 41.728]25.321|111.843|31.826|255.753

2006| 76.183| 95.741| 4.538| 3.135| 33.730|21.107|107.963|26.183|222.414

Kaynak: TAPDK ve Tekel kayitlarindan yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 1’e bakildiginda 1980li yillarda 550.000 civarinda ekici varken 1990°l
yillarda tatan ekici sayisinin 500.000li rakamlarda oldugu 2000 yilina gelindiginde ise
Uretici sayisinda hizh bir dists yasandidi gorilmektedir. 2006 yilinda ttin Ureticisinin
2/3'si lUretimden cekilerek bu sayinin 222.414 kisiye dustigl gorilmektedir.
Huklmetlerin tatin fiyatlarinda uyguladiklar Gretim daralticc kota ve dlsltk fiyat
politikalariyla Ureticilerin tGretimden gekilmesi adeta 6zendirilmistir. Bu konuda basarili da
olunmustur. Uretici sayisindaki diisiise paralel olarak Uretim alanlari da daralmistir.
Bununla birlikte kirac arazilerde Uretilen titin Uretiminin terk edilmesiyle bu kirag
araziler alternatif bir Griin dederlendirilememistir. Clink( diger tarimsal Grinler igin uygun
ve verimi ylksek bir alternatif dedildir. TEKEL devlet kurulusudur. Hikimetlerin 1990’
yillarda KiT'leri 6zellestirme politikalar cercevesinde TEKEL A.S.’yi de &zellestirme
kapsamina almasi sonucu Alkolli igki Fabrikalari 2003 yilinda 6&zellestirilmistir. Ayrica
Tekel Sigara Fabrikalarinin da ézellestirilme kapsamina alinmasi sonucu titin Gretiminin
daraltilmasi yéninde politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Bir tltln Ureticisinin 2006 yih itibariyle ortalama yillik geliri 2.309 YTL olup, aylk
olarak dusunuldtigunde 192,4 YTL'dir (T.E.D. 03.12.2007). Bu rakam Turkiye'de net 403
YTL olan asgari Ucretin gok altindadir. Gelirleri asgari gegim dizeyinin oldukgca altinda
olan titin dreticilerinin ekonomik anlamda ne kadar zor durumda olduklan agik olarak
gorilmektedir.

Tatldn destekleme alim fiyatlan 1999 segimi harig, segcim donemlerinde hizla
artirilmis ve genelde TEFE ve enflasyonla uyumlu olmus ise de 1997 yilindan bu yana hep
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enflasyonun gerisinde kalmistir. Ozellikle biyik krizlerin yasandiyi 1994 ve 2001
yillarinda destekleme alimi fiyat artisinin enflasyona gore en az oldudu yillardir.

Fiyatlar dolar bazinda ise giderek azalmistir. 1991 de 6,85 $/kg olan titin fiyat
2002 yilinda 2,53 $/kg’a dismdustir. Bu fiyatlar son 20 yilhik periyot goz o©nine
alindiginda dolar bazinda en distlik fiyatlardir. Ortalama fiyatlarin daha da disik oldugu
disundlirse, Ureticinin reel olarak geriye gittigini, hatta giderlerini bile karsilayamaz
duruma geldikleri séylenebilir. Tlrk tatlini benzeri Oriental titin Greten Yunanistan gibi
Ulkelere AB fonlarindan saglanan 3,6-6,9 dolar/kg. primle Avrupa fiyatlarinin Tlrkiye
fiyatlarinin gok Gzerinde oldugu bilinmektedir (tzob,2003a:5).

Tablo 2: Yillar itibari Ile Titiin Fiyatlar

Yil Fiyat % Artis
(TL/Kg)

1990 15.000 36
1991 35.100 134
1992 46.000 31
1993 71.000 54
1994 142.000 100
1995 250.000 66
1996 500.000 100
1997 900.000 80
1998 1,400,000 56
1999 1,750,000 25
2000 2,200,000 26
2001 3,000,000 36
2002 4,296,000 43
2003 4.800.000 12,6
2004 5.410.000 12,6
2005 5.760.000 6,5
2006 5.760.000 0

Kaynak: TZOB, 2003-2006 Yillar Zirai ve Iktisadi Rapor, 2007'den
yararlanilarak derlenmistir.

Ulkemizde Uretilen titlinin pazarlamasi 2002 yilina kadar TEKEL ve tiiccar
araciligi ile yapilmistir. Tlccar satin aldigi tatinl, yurt icinde bulunan 6zel sigara
fabrikalarina pazarlamis ya da yurt disina satmistir. TEKEL ise hem destekleme alimi
gorevini yerine getirmis hem de aldigi titind kendi sigara fabrikalarinda kullanmis ve
ihracatini gergeklestirmistir.

09 Ocak 2002 tarihinde 14635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren 4733 sayih Kanunla 2002 vyilindan itibaren devlet adina destekleme alimi
uygulamasina son verilmistir. 2002 yilindan itibaren genel tarim desteklerinden baska bir
destek uygulanmamistir.

Tablo 3: Uriin ve Girdi Fiyatlarinin Enflasyonla Karsilastiriimasi

Tutdn Fiyat Girdi* Fiyati Enflasyon
Yil Yillik Degisim Endeks | Yillik Degisim | Endeks | Yilik Degdisim | Endeks
% % %
1998 56,0 100,0 35,4 100,0 54,3 100
1999 25,0 125,0 55,2 155,2 62,9 163
2000 26,0 157,5 62,4 252,0 32,7 216
2001 36,0 214,2 122,2 559,4 88,6 407
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2002 43,0 306,0 12,9 631,5 30,8 532
2003 12,6 343,0 24,3 784,9 13,9 606
2004 12,6 386,0 20,3 941,8 13,8 690
2005 6,5 4114 5,3 991,7 2,7 709
2006 0,0 4114 14,0 1130,5 11,6 791

*: Yillik dedisimde giibre ve mazot fiyat artislarinin ortalamasi alinmistir.
Kaynak: TZOB, 2007:232

Tablo 3'de gorilecedi lGzere 1998-2006 vyillari arasinda tatun fiyatlan 4 kat
artarken, girdi fiyatlar 11 kat artmistir. Bu durum karsisinda Ureticilerin tatin Gretimine
devam etmeleri ve bu Uretimden para kazanarak gegimlerini saglamalar olanaksiz bir hal
almistir. Tatdn fiyatlaninin girdi fiyatlarindan ve enflasyon artisindan daha geride kalmasi
alim glcinin dismesi nedeniyle refah dlizeyinin diismesini ifade etmektedir.

Tablo 4: Uretici Satin Alma Giicii Degisimleri

Tatun/Girdi Paritesi
Urin ve Girdi Fiyatlan (Ykr/kg) Parite .. .

1998 2006 Artis % 1998 | 2006 | ‘°Dedisim
Tatun 140,00 576,00 311,4
Girdiler
Mazot (Ykr/Lt) 14 225 1.530,4 10,14| 2,56 -74,8
DAP 9 62 612,6 16,09| 9,29 -42,3
A. Nitrat %26 4,15 35 743,4 33,73|16,46 -51,2

Kaynak: TZOB, 2007:233.

Tablo 4’e bakildiginda tittn Ureticisi 1998 yilinda 1 kg tatldn satisi sonucu 10 Lt.
mazot alabilirken, 2006 yilina gelindiginde 2,56 Lt. mazot alabilir durumdadir. Mazotta
alim glici %75 dismdustir. DAP glbresinde aI|m guci %42, Amonyum Nitratta ise %51
oraninda dastigu gorilmektedir.

Tatan Ureticileri Dogrudan Gelir Destedi (DGD), gibre ve mazot desteklerini
almaktadirlar. 2003 ve 2004 yillarinda 16 YTL/da olarak 6édenen DGD 2005 ve 2006
yillarinda 10YTL/da olarak 6denmistir. 1996 yilinda KDV’li glubre fiyatinin %50’si seklinde
uygulanan gibre destedi zaman icinde azaltilarak 21 Eylul 2001 tarihinde tamamen
kaldinimistir. Gibrede destedi 2005 yilinda 2005/9321 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'na
gbre Ciftci Kayit Sisteminde (CKS) kayith ciftcilere 500 dekara kadar 3YTL/da olarak
yeniden uygulanmistir. 2007 yih iginde ise ayni sartlarda 3 YTL/da uygulanmasina karar
verilmistir. Mazot destedi; ilk olarak 2003 yilinda donime 3,9 YTL olarak uygulanmistir.
2005 ve 2007 yillarinda bu destek sirasiyla 4,5 YTL/da ve 5,4YTL/da olarak devam
etmistir (tzob,2007b:229).

4733 sayih Kanun gergevesinde Turkiye’de Uretilen Gretici tattnleri yazili sézlesme
esasl veya acik artirma yoéntemiyle pazarlanmaktadir. 2002 yilindan bu yana dretimin
blylk cogunlugu yazili s6zlesmeye esas olarak yapilmaktadir. Yazili s6zlesme yapilarak
Uretilen tdtlnler disinda kalan dretici tattnleri, tatin satis merkezlerinde agik artirma
yéntemiyle alinip satiimaktadir. Uretilen iriinlerden agik artirmaya konu olan titin
miktari 2004 yilinda 400 ton, 2005 yilinda 1869 ton, 2006 yilinda ise 183 ton’dur. 2002
yihinda s6zlesme disi Uretilen agik artirmada satisa sunulan tatanlerde alici gtkmamistir.
Uretici elindeki titinlerin alimi icin hiikiimet tarafindan TEKEL gérevlendirilmistir. Ancak,
belirlenen fiyat ayni kalitedeki so6zlesmeli Uretim yapan dUretici titinidne uygulanan
fiyattan %68 disik olarak uygulanmistir. 2003 yilinda sézlesme fazlasi tatin Gretimi
olmamistir (tzob, 2007b:227) Acik arttirma ydntemine esas Uretim yapan Ureticiler %68
gelir kaybina ugramiglardir.

Ege Bolgesi'ndeki bir titlin Greticisi, bir ton tatin Urettigi takdirde 5 bin 500 YTL
gelir elde edebilmektedir. Primle desteklenen Yunanistan'daki Ureticinin eline ise bir ton
karsihdinda 14 bin YTL gecmektedir (referansgazetesi.com/haber). Ayni titln Gretimi
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karsisinda, Yunanistan titin dreticisi Tlrk tatdn Greticisinden 3 kat daha fazla gelir elde
ettigi gortlmektedir. Tarkiye'de azalan Uretimi tesvik etmek icin Ureticinin prim 6¢deme
sistemi ile desteklenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Tatun girdilerindeki dolayisiyla da maliyetindeki artisa paralel olarak fiyat artisinin
disitk olmasi, 2002 yilinda itibaren 4733 sayili Kanunda titin fiyatlarin her ne kadar
tlccar ile Ureticinin karsilikl mutabakati ile belirlenecedi 6ngirilse de genellikle tliccarin
belirledigi fiyattan olusmasi gibi nedenler dreticinin tatin Gretimini  birakmasini
hizlandirmistir.

AB (lkeleri, tutun Uretilen alanlar igin alternatif Grininidn olmadigi ve tatln
Uretilmezse topradin terk edilecedi ve dislik gelirli bolgelerin bosalacagi gibi nedenleri
One sirerek tatlint desteklemektedir. 2001 yilinda Portekiz titln Greticisine ortalama 2,7
EUR/kg yardim yapilmistir. Bu baglamda muzakere tarihi almak igin uyum galismalarinin
hiz kazanmasinda AB Ortak Piyasa dlizenlemelerine uyum da en énemli kriterlerdendir.
Tutdn Uretiminde Tutlne 6zgl bir destekleme politikasi yeniden belirlenmelidir.

3.2. Tiirkiye’'de Tiitiin Uretiminin Durumu

18. Ylzyilldan itibaren geleneksel bir tarim kolu haline gelen tatincilik,
Tirkiye'nin bircok bélgesine yayilmistir. Ulkemizde Uretilen titinler vyetistirildikleri
boélgeler, toprak yapisi, bulunduklar ekolojik faktorler, irsi 6zellikleri nedeni ile farkli
karakter gosteren tipler olmuslardir. Bu nedenle Tirk tatinleri Gretim bdlgesine gére 4
guruba ayrilmaktadir. Ege, Marmara-Trakya, Karadeniz, Dodgu ve Gineydogu Anadolu
bolgesi titlnleri diye gruplandirilirlar. Anadolu Boélgelerinde aile isletmeciligi seklinde
yapllmaktadir. Makine glcinden ziyade insan gliciine ve emedine dayali olan titin
tarimi, bircok ailenin esas gecim kaynadini olusturmaktadir (tzob.org.tr) TUtln ig tiketimi
karsilamak ve ihracat maksadiyla Uretilmektedir. Ulkemizde farkl titin cesitleri
Uretilmekte ayni zamanda bu gesitler bolgelere gore de degdismektedir. Tirkiye'de
Uretilen tatlnlerin %98’i sun-cured tipi Oriental tdtlnlerdir. Geri kalan kismi dark air-
cured (Sigar), flue-cured (Virginia), light air-cured (Burley) Gretimi seklindedir.

Tlrkiye'de Uretilen tiatindn % 96,4'G Sark tipi tatln olup, geri kalani ise Virginia,
Burley ve diger titiin (puro, tombeki, Hasankeyf gibi) cesitlerinden olusmaktadir. Tablo
5’'de bdlgelere goére Turkiye'deki tatlin Uretim miktarlan goéridlmektedir. 1994 0&ncesi
yillarda tatin dikim alanlan ve Uretim miktarlarinin, gereksinimin cok Uzerine ciktigi
bilinmektedir. 1994-96 lretim déneminde kota uygulamasi genelde olumlu sonug vermis,
ancak bu uygulamaya dizenli bir sekilde devam edilememistir. 1998 ve 1999 Uretimin
tekrar yukselise gectigi yillardir. Boylece, Turkiye'nin stok duzeyleri olmasi gerekenin gok
Uzerinde seyrederek, Ulkemizin dis piyasalarda rekabet glcinid kaybetmesine ve satin
alma fiyatinin ¢ok altinda satmak suretiyle ekonomik kayba ugramasina neden olmustur.

Tablo 5: Bélgeler itibariyle Tiirkiye’'de Titiin Ureticisi Sayilari ve Ekim Alani
Dogu ve Glney

N . Marmara Karadeniz o
S Ege Bolges:i Bdlgesi Bdlgesi Dogl.'.' Anadplu Toplam
Urdn Bolgeleri Oretim
Yillan Ekim Uretim E:(;TI Uretim E:(;TI Uretim ill(a”r: Uretim | (Ton)
alani Ha| (Ton) Ha (Ton) Ha (Ton) Ha (Ton)

1989]173.620|166.205| 9.262| 8.533|45.744|36.801|56.142| 58.349)|269.888
1990|185.522|165.690| 8.451| 7.954|60.222]47.115]|66.041| 75.249)|296.008
1991|174.543|129.650| 3.002| 2.747|42.967|30.034|61.189| 78.450|240.881
19921203.194|186.063| 6.746| 6.446|43.469|33.097|77.776]108.715|334.321
1993|196.763|170.536| 8.005| 8.323|53.135|41.505|81.957|118.436|338.800
19941138.711|112.507| 5.213| 6.302|36.309|21.373|46.695| 47.551|187.733
1995]126.790(111.491| 5.866| 8.151)|34.050|26.950|43.213| 57.848)|204.440
1996 |147.466|127.557| 6.081| 9.832|36.115|31.306|48.330| 62.254|230.949
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1997|201.464|159.083| 8.177|11.871|40.542|38.449|72.317| 92.605|302.008
1998 |158.060|132.610| 7.167|11.394|40.909|34.902|72.317| 79.905|258.811
1999 |164.806|130.827| 7.280|11.356|38.985|36.223|54.932| 72.664|251.070
2000|146.785|114.171| 7.369|11.635|36.161|32.523|47.407| 49.673|208.002
2001 (134.733| 92.802| 6.569| 10.256|33.017| 23.034|42.805| 26.478|152.570
2002 |135.780| 104.561|10.350| 8.712|28.080| 24.585|20.743| 25.725|163.583
2003 |126.670| 66.350| 4.299| 6.041|25.315| 15.422|27.435| 24.406|112.219
2004|134.477| 82.131| 5.108| 8.528|24.214| 16.272|28.912| 26.983|133.914
2005|124.262| 83.442| 4.051| 7.673|25.321|17.624|31.826| 26.508|135.247
2006| 95.741| 53.819| 3.135| 5.639(|21.107|15.021|26.183| 23.658| 98.137
Kaynak: TAPDK ve Tekel Kayitlarindan yararlanilarak derlenmistir.

1962 yilindan ginimiize kadar titin Gretimi 100.000 tonun altina dismemistir.
Ancak 2006 yilina gelindiginde Gretim ilk kez 100.000 tonun altina dliserek 98.137 ton
olarak gergeklesmistir.

4733 sayih Kanun gergevesinde Turkiye’de Uretilen Uretici tattnleri yazili sézlesme
esasl veya acik artirma yoéntemiyle pazarlanmaktadir. 2002 yilindan bu yana dretimin
blylk cogunlugu yazili sozlesmeye esas olarak yapilmaktadir. Yazili s6zlesme yapilarak
Uretilen tdtlnler disinda kalan dretici tattnleri, tatin satis merkezlerinde agik artirma
yéntemiyle alinip satiimaktadir. Uretilen iriinlerden agik artirmaya konu olan titin
miktari 2004 yilinda 400 ton, 2005 yilinda 1869 ton, 2006 yilinda ise 183 ton’‘dur. 2006
yili itibariyle Ulkemizde Uretilen tltlindn %61'i Ege, %19'u Dodu ve Gilneydodu, %16’si
Karadeniz, %4’ Marmara bélgemizde Uretilmektedir. Ulkemizde yabanc titin Gretimi
Marmara ve Glineydodu Anadolu bélgemizde yapilmaktadir. Ulkemizde ortalama tiitiin
tiketimi yillara gore farkllik gostermekle birlikte ortalama 110.000 ton civarindadir.
(tzob,2007b:233)

Tlrkiye'de titlin Uretiminde yillarca Arz-talep dengesi gdzetilmemistir. Popllist
sOylemler kalitesi disuk titin Uretimini tesvik etmis, stoklarin kabarmasi Turkiye'nin dis
piyasada rekabet glicliinid azaltmistir. Clriyen ve kalitesi disen tatinlerin yakilmasi, stok
maliyetlerini artirmasi ekonomiye bilylik zarar vermistir. Glinlimuzde titin politik Grin
olmaktan cikmis ve titin konusunda daha akilc politikalar uygulanmaya baslanmistir.
2002 yilinda cikarilan Tutin Yasas ile AB'ye uyum saglanmaya calisiilmaktadir.
Sektordeki Tekel'in imparatorlugu sona erdirilmis, Tatan, Tutin Mamulleri ve AlkollQ
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) sektdrdeki tim dizenlemeleri yerine
getirmeye baslamistir. S6z konusu vyasa ile tdtinde soézlesmeli Uretim sistemine
gecilmistir. S6zlesme yapilmayan titlnlere de acik artirma ile satis olanadi getirilmistir.
Yerli firmalann titin miktarlarini dis alicillarin siparisine goére belirlemesi nedeniyle bu
sistem heniz tam olarak islememektedir. Yerli firmalar ihtiyagc duyduklarn tdtdn igin
s6zlesme yapmakta ve acik artirmaya katilmamaktadir. ABD gibi Ulkelerde ise Uretici
orgutlt oldudu icin bu sistem daha saglkl yturiamektedir.

Ulkemizde tiitiin tiketimi 110.000 ton civarinda olmasina karsin iretim artik
100.000 ton civarina dismiustir. 2006 yili itibariyle tatin ihracati 127.976 tondur. Bu
verilere bakildiginda Uretilen tutuindn birakin ihracati, Ulkenin i¢ tuketimini bile
karsilayacak durumda olmadigi goérilmektedir. Tark tatlnctligld; uygulanan kota ve
disuk fiyat politikalarindan dolayr 2007 yilindan itibaren ithalatg konuma dismdastar.

Turkiye, Oriental ttln yetistiriciligi yapan Ulkelerin basinda yer almakta ve
dinyadaki Oriental tatinin yaklasik ylizde 35-40'ini Uretmektedir. Dinyada uretimi
yapilan tatindn ¢ok buylk bir bélimi sigara imalatinda, geri kalani ise (puro, pipo, vb.)
diger tatin mamullerinin imalinde kullanilmaktadir. Dinyanin pek cok Ulkesinde oldugu
gibi giderek talebi artan, Amerikan blend sigaralarin Uretiminde gerekli olan Virginia ve
burley tdatdn dretimi yaklasik 6 bin ton civarindadir. Ancak, bu miktar ihtiyacin cok
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altindadir. Artan ihtiyag dogrultusunda yurt iginde yeteri dlizeyde karsilanamayan bu tip
tltanlerin ithalat miktarlarinin giderek arttigi gorilmektedir.

Ulkemizde yabanci titin yetistiriciligi oldukca yeni bir konudur. Bu titiinlerin
Uretimi ve kurutulmasi yerli titiinlerimize gére biyik farkhhklar arz etmektedir. Ozellikle
kurutulmasi pahali ve 6zel bir teknoloji ile gergeklestirimektedir. Bu nedenle yabanci
tatinlerin tGlkemizdeki adaptasyon calismalarinin kurutma, firin ve hangar gibi tesislerin
yapiminin hizlandirilmasi gerekmektedir. TEKEL'in neredeyse her ilde atil halde bulunan
depolar ¢ok disik bir maliyetle bu tesislerin kurulmasi igin kullanilabilir. Tlrkiye'de
ithalati yapilan yabanci tUtlnlerin Uretimi tesvik edilerek ithalat oOnlenebilir. Bodylece
Oriental tatlin Uretimini kisitlayici kota ve disik fiyat politikalari yerine 60.000 ton
civarinda ithalati yapilan Virginia ve burley titlnlerinin Gretimi icin gerekli destedin
saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tutlin sektoriinde Uretimi birakan binlerce titun
Ureticisi aile yeniden uretime kazandirnlmis olmakla issizlik, gé¢ vb gibi pek ¢ok sorunlar
asilmis olacaktir.

3.3. Tiirkiye'de Tiitiin Mamulleri Sanayinin Durumu

Ulkemizde sigara Uretimine 17. ylzyilda, énce kiicliik atélyelerde baslanmistir. Ilk
Uretim tesisleri; Istanbul-Cibali'de (1884), izmir'de (1884), Adana’da (1885) ve
Samsun’da (1887) kurulmustur. Malatya Sigara Fabrikasi 1939 yilinda, Bitlis Sigara
Fabrikasi ise 1940 yilinda Uretime baslamistir. Bu tesislerin kuruldugu ilk vyillarda,
genellikle el imalatina dayah olarak, kiyilmis, paketlenmis titin bir miktar da sigara
Uretimi yapilmistir. Cumhuriyet dénemindeki ilk 6nemli sigara Uretim tesisi 1969 yilinda
Uretime gecen Istanbul-Maltepe sigara fabrikasidir. TEKEL daha sonra Tokat sigara
fabrikasini (1984) ve nihayet Samsun Ballica (1997) sigara fabrikasini devreye
sokmustur. TEKEL bir taraftan yeni tesisleri devreye sokarken diger taraftan mevcut
tesislerin teknolojilerini ve makine-techizatini yenilemistir. TEKEL sigara fabrikalarindan
Adana 1976 yilinda, Malatya 1978 yilinda ve istanbul-Maltepe sigara fabrikasi ise 1993
yilinda yenilenmistir. 1983 yilinda Bitlis'te, hisselerinin cogunlugu Rothmans sirketine,
azinhk hisseleri ise Bitlis'teki girisimcilere ait, yapacadi Uretimi ihrag etmek kaydiyla,
BEST (Bitlis Entegre Tutlin Sanayii) kurulmustur. 1988 yilinda Rothmans'in BEST AS.'deki
hisselerinin %25'ini TEKEL satin alarak bu sirkete ortak olmustur.

Kurulusundan itibaren bir sire, Turkiye'den yurt disina yaprak tatin génderilmek
ve burada baska titinlerle harmanlanarak kiyilan titin Bitlis'e getirilmek suretiyle imal
edilen BEST markali, harmanl sigara yurt ici piyasada satilmistir. Ulkemizde 1960'li
yillara kadar TEKEL'in sadece filtresiz sigara urettigi gorilmektedir. 1958'li yillardan sonra
filtreli sigara Uretimine baslanmis, piyasada olusan talep nedeniyle filtreli sigara Gretimi
hizla artarken filtresiz sigara Utretimi azalmistir. 1970'li yillarin sonlarinda Ulkemizin déviz
darbodazi icinde kalmasi nedeniyle sigara Uretim tesislerinde ihtiya¢ duyulan bazi
malzeme ve yedek parca tedarik edilememistir. Ayrica, bazi sosyal sebeplerle kapasite
kullaniminda giglikler dogmustur. Ozellikle bu sebeplerden &tiirii yurtici sigara tretimi
azalmis, talep karsilanamaz olmustur. I¢ piyasa talebini karsilamak icin Tirkiye'den titin
goétarilerek Bulgaristan ve Yugoslavya'da fason sigara Uretimine gidilmistir. Bu
gugliklerin giderilmesinden sonra fason Uretime son verilmistir. 1960'h vyillarda ig
piyasada fevkalade sinirl miktarlarda gérilen yabanci sigaralar 1970'li yillardan sonra
Turkiye'ye resmi olmayan yollardan girmeye baslamistir. Diinyada ulasim ve tasimacilik
kolayliklarinin artmasi, haberlesmenin yayginlagsmasi ve ticaretteki gimruik vb. engellerin
kaldinimasi olgisliinde ve tiketicilerin tercihleri dogrultusunda, yerel tip sigaralarin
tiketimi genel olarak azalmis ve Amerikan Blended sigaralarin talebi artmistir. 1980'li
yillara gelindiginde ise bu sigaralarin i¢ piyasada taninir ve aranir olmaya basladiklari
gorilmektedir.

TEKEL 1983 yilindan itibaren bazi yabanci sigaralarn ithal etmeye baslamistir. Daha
sonra bu yabanci tip sigaralar yurt iginde Uretmek Uzere hazirliga gecilmistir. Yapilan
hazirliklarin sonucunda Tokat Sigara Fabrikasi'nda Amerikan Blended karakterde ilk yerli
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Uretim olarak TEKEL 2000 markasinin Uretimine baslanmigtir. Titiin mamullerinin tGretim-
dagitim ve satisinda devlet tekelinin kaldirilmasindan (1986) ve 6zellikle bu dogrultuda
daha ileri birtakim dizenlemelerin (1991) yapilmasindan sonra, uluslararasi sigara
Ureticisi firmalardan bazilan Turkiye'de sigara Uretmek Uzere yatirima ydnelmiglerdir.

Bu dogrultuda yatirirma baslayan Philip Morris, Sabanci Holding ortaklidi ile 1993'te
Torbali'da Philsa’yl kurmus ve R.]. Reynolds da ayni yil yine Torbali'da kurdugu tesiste
tretime gecmistir. Uretime baslayan 6zel firmalar baslangigta uluslararasi piyasalarda in
yapan markalarini tretmisler, sonraki yillarda Gretimlerini gesitlendirmeye ve bu arada
daha disuk fiyat kategorisindeki sigaralar ve light sigaralari da Gretmeye ydnelmislerdir.
BAT (2002) izmir, EU. (2004) Mersin, Imperial (2005) Manisa, Gallaher (2006) izmir'de
TAPDK'dan gerekli izni alarak tGretime baslamislardir. Light sigarlar tlketimi 6zendirdigi
gerekgesiyle TAPDK'nin diizenlemesiyle piyasadan kaldiriimisladir.

TEKEL'de bu trende cevap vermis ve ayni dodgrultuda imalata gecerek, daha
ekonomik fiyath TEKEL 2001'i piyasaya sunmustur. Philsa Oriental sigara dretimine
girmemis, RJIR (JTI) ise Ege markasi ile bu piyasada pay aramistir. i¢ piyasada TEKEL ve
O0zel sektdor sigara dreticisi firmalar Uretim faaliyetlerini sinirh rekabet sartlarinda
surdirmektedirler. Ozel sektér mevcut yatinm, makine, techizat ve teknolojileri ile AB ve
diger gelismis Ulke teknolojileri ile rekabet edebilecek durumdadir. TEKEL ise tesislerinde
yapmakta oldugu yenileme calismalar ile rekabet sartlarina hazirlanmaktadir. Bazi
tiketiciler daha ucuz olmasi ve/veya O6teden beri sliregelen aliskanliklarindan o&tiri
filtresiz sigaralan tercih etmektedirler. Genellikle disik devirli eski tip makinelerde filtre
takma islemi yapilmadan (retilen filtresiz sigaralarin tiketimi diinyada ve Tirkiye'de her
yil giderek azalmaktadir.

Tatdndn ve 6zellikle titin mamullerinin Gretim ve ticareti birgok tlkede uzun yillar
boyunca devlet monopoll altinda yuratilmusttr. Bu Ulkelerin bir godgunda, sonraki
dénemlerde monopol kismen veya tamamen kaldinlmistir. Bu trende uygun olarak
Ozellestirme Yiksek Kurulunun 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili Karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinan, 05.02.2002 tarih ve 2002/06 sayili Karari ile 6zellestirme
stratejisi yeniden tespit edilen Titiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.'nin
bagl ortakhdi Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.'de bulunan %100 oranindaki
idare hissesinin blok satis yoéntemi ile ozellestiriimesi amaciyla Idare tarafindan
05.11.2003 tarihinde yapilan ihale iptal edilmistir. Tekel Sigara Sanayi Isletmesi ve
Ticaret A.S.'nin 6zellestiriimesi amaciyla ikinci kez ihaleye cikilmis olup, son teklif verme
tarihi olan 8 Nisan 2005'e kadar teklif alinamadigindan ihale iptal edilmistir. 2004 yilinda
toplam filtreli sigara UGretimi 118,2 milyar adet olarak gergeklesmistir. Bu miktarin 51,7
milyar adedi kamu, 66,5 milyar adedi ise 6zel sektdr tarafindan Gretilmistir.

2004 yilinda vyurtici sigara tuketiminde %12,3 oraninda artis gorilmastar.
Yurtiginde tliketilen sigaralarin %22,9'u sark tipi titinden dretilen sigaralardan
olusurken, %77,1'i ise harmanl sigaralardan olusmustur. 2005 yilinda 115 milyar ve
2006 yilinda 125 milyar adet filtreli sigara Uretilmis, Harmanl sigara tiketiminin toplam
sigara tlketimi igindeki payr % 81 dolayindadir. Kamu ve 0zel sektdorin 2004 yili
itibariyle sigara satisi sonucu elde ettigi toplam hasilasi 11,2 katrilyon TL, 2005 yili
itibariyle 12,3 Milyar YTL., 2006 yilinda 15,27 Milyar YTL ve 2007 yilinda ise (10 aylik)
12,07 Milyar YTL.dir (TAPDK, 2007). Bu rakamlara bakildiginda (lkemizdeki sigara
tliketiminin hizla yikseldigi ve ekonomik olarak hicte kiigimsenmeyecek iyi bir Pazarin
oldugu gérilmektedir. Piyasada ayrica kagak ve sahte titiin mamullerinin yasal olmayan
yollarla satisindan elde edilen toplam gelirin yukarida sézl edilen hasila rakamlarinin
%20-30 civarinda oldugu bilinmektedir. Kayit disi yollarla Uretilen ve piyasaya slrilen
olan bu drinlerle micadele kolluk gliglerince de devam etmektedir.

4. Tutiinun Turkiye Dis Ticaretindeki Yeri

Turkiye, vyillarca Oriental tip tltin ihracatinda birinci sirada yer almaktadir.
Turkiye'nin rakibi durumunda olan Yunanistan, Bulgaristan ve (eski) Yugoslavya gibi
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Ulkelerde, son vyillarda, tatin Gretimini olumsuz yonde etkileyen bazi degdisiklikler
olusmustur. Bu dedisiklikler Turkiye'nin Uretim ve ihracatindaki liderlik konumunu
guglendirmistir. Turkiye ihtiyaca goére ic ve dis talebi karsilayacak miktarlarda tatin
tretmek durumundadir. Ulkemizden her yil basta ABD ve AB olmak lzere yaklasik 50
Ulkeye ortalama 117.000 ton tdtin ihrag edilmekte ve yaklasik 430 milyon $ civarinda
ihracat gelir saglanmaktadir. Bu gelir Ulke ihracatinin %1-2'lik payina karsilik
gelmektedir. Uriin ithalati olmamasina ragmen sektdrde énemli dlgiide hammadde tiitiin
ve malzeme ithalati yapilmaktadir. Giderek tiketimi artmakta olan blended sigaralarin
harmanlarinda ihtiyag duyulan Flue Cured (FC) ve Burley tutlinleri buylk 6lglide yurt
disindan getirilmektedir. Her ne kadar bu tidtlnlerin deneme cgalismalariyla baglatilan
Uretimleri artarak devam etmekte ise de bu Uretim hali hazirdaki ihtiyaci karsilamaktan
cok uzaktir. Ote yandan yurt icinde Uretilen FC ve Burley titinlerinin kaliteleri, genel
olarak orta derecede veya biraz yukarisindadir.

Blended sigara Uretiminde ihtiyag duyulan 'homojenize' yahut reconstitue' titin
ile ezilmis damar da ithal edilmektedir. TEKEL bu UGrinlerin bir bélimunt tutdn, dékintu
vb. gondererek yurtdisinda fason olarak yaptirmaktadir. Dider taraftan filtre imal
gubugunun temel maddesi olan "tow'da ithal edilmektedir. Tow sigaranin Uretim maliyeti
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica sigara disindaki diger bazi tatiin mamulleri (puro
vb.) yurtdisindan ithal edilmektedir.

Tablo 6: 1989-2006 Yillar Arasinda Tiirkiye’de Titiin Ithalati ve Ihracati

ithalat Miktari | Ithalat Dederi Ihracat Miktan Ihracat Degeri
Yil (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)
1989 4.082 23.562 116.619 480.556
1990 3.279 21.429 96.679 429.739
1991 10.984 68.635 137.366 565.762
1992 21.934 133.133 78.968 312.993
1993 22.497 129.185 95.559 410.445
1994 18.325 91.563 111.937 404.364
1995 19.411 91.779 136.392 354.464
1996 24.954 106.098 169.138 564.039
1997 24.351 147.127 160.361 575.916
1998 42.174 255.498 128.797 506.671
1999 48.846 247.591 115.340 469.622
2000 62.195 308.183 100.194 372.909
2001 50.113 243.369 95,701 340.395
2002 55.750 215.075 88.850 279.871
2003 54.666 200.765 107.871 324.861
2004 57.299 221.173 106.988 388.467
2005 67.120 272.475 134.534 476.377
2006 66.551 252.807 127.976 497.043
Toplam 654.531 3.029.447 2.109.270 7.754.494

Kaynak: TEKEL ve TAPDK Kayitlarindan derlenmistir.

Ulkemizde ihrag olunan yaprak titiiniin ithalati ve ihracati miktarlari ve degerleri
Tablo 6’da goriilmektedir. Ulkemizde Uretilen titiiniin Oriental tip titiin olmasi nedeniyle
alic Ulkeler tarafindan diger gesitlerle harmanlanarak kullanilmaktadir.  Tarkiye'nin
ihracat yaptigi Ulkelerin basinda yaklasik %38 payla AB ulkeleri, %30’luk payla ABD
gelmektedir. Diger Ulkelere yapilan ihracat %32'dir. Tutlin ihracatimizin %90'nini Ege
tatlnleri olusturmaktadir. Dinya piyasalarinda rekabet edilebilmesi ve Tlrk tatindndn
dinya piyasalarinda herhangi bir sikintiya maruz kalmadan satilabilmesi igin maliyet
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ddsdrica, kaliteyi bozmadan birim alandan azami ekonomik verimin alinmasi
saglanmalidir (TZOB, 2007b:230).

Ulke tiiketicilerinin son yillarda sigara icim zevk ve tercihlerinin Amerikan blended
sigaralar yonunde dedismesi nedeniyle 1990l yillardan itibaren tutin ithalatinda surekli
artislarin yasandigi goérilmektedir. Titln ithalati ile birlikte sigara harmanlarinda
kullanilan yan mamul olarak isimlendirilen homojenize sisirilmis tatlin ithalati da
artmaktadir. Blended harmanlarinda ihtiyag duyulan Viriginia ve Burley tiatlnlerinin
Uretimi Ulkemizde artis gostererek 6.000 tona ulasmasina ragmen, toplam ihtiyaci
karsilamadan oldukga uzaktir. Yurt icinde Uretilen Viriginia ve Burley tutdnleri ithalatin
%10’u civarindadir. Viriginia ve Burley titinlerinin %90" ithal edilmektedir.

5. AB Tiitiin Politikasi ve Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Tiitiinciiliigii

AB Ortak Tarim Politikas! igerisindeki 23 ortak piyasa dizeni arasinda yer alan
Tutdn Ortak Piyasa Dulzeni ile Tarkiye tatin sektérinin isleyisi arasinda, sektériin yapisi
ve temel oOzellikleri bakimindan 6énemli farkhliklarin oldugu bilinmektedir. Ne var ki,
Turkiye'nin Birlige tam Uye olma istek ve girisimleri dikkate alindigi zaman bu
farkhliklarin minimize edilmesinin zorunlu oldugu da kabul edilmelidir. Tatan, saglik yona
ile her gecen glin daha fazla tartisilir olmakla birlikte, gerek yarattigi istihdam olanaklari
gerekse ekonomiye sundugu katma deder acisindan tltlin, Tarkiye igin uzun yillar 6nemli
bir tarimsal Grin olma niteligini korumaktadir. Yaklasik 2.850.000 Uretici ve ailesi ile
birlikte, tasima, depolama, ticareti, fabrikasyonu gibi, c¢alisanlan ile birlikte
degerlendirildiginde 3 milyon kisi dogrudan titin Gretiminde ve tttnle ilgili diger islerde
istihdam edilmektedir.

AB, dinya tutin duretiminin %05'ini karsilayarak Cin, Brezilya, Hindistan ve
ABD'den sonra dinya tdatin Uretiminin 5. sirasinda yer almakta ve dinya Uretiminin
%9'unu ithal ederek en blylk ithalatgi konumunda yer almaktadir. Tlrkiye ise, dinya
titdn Uretiminin %3'nU Ureterek AB'den sonra 6. sirada yer almakta, 2004 yili rakamlar
ile 150 bin ton'luk Oriental Tirkiye tatin dretimi ve kalitesiyle Dinyada ilk sirada yer
almaktadir.

AB'nde tiitiin Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Avusturya,
Portekiz dahil 8 (iye devlette Uretilmektedir. AB icerisinde Italya (%37), Yunanistan
(%41) ve Ispanya (%12) AB titin Uretiminin yaklasik %90’ini gerceklestirmektedir.
AB'de tlitln, tarimsal agidan avantajsiz bélgelerde % 60" 5 ha altinda olan arazilerde,
yaklasik 80 bin Uretici tarafindan Uretilmektedir. Tilrkiye'de de benzer sekilde titin
uretimi daha c¢ok kir arazilerde yapilmakta vyaklasik 280 bin dretici tarafindan
Uretilmektedir. AB titln Gretiminin %43'G Flue-Cured tatlinlerden olusmakta, Tlrkiye'de
Uretilen Oriental titlnler olarak adlandirilan ve adirlikli olarak Yunanistan'da Uretilen
tatunler ise Uretimden ©%%25'lik pay almaktadir (Gller, 2005:16). Turkiye'ye rakip iki
tlkenin tretim durumlan incelendiginde, Italya'da yaklasik 121 bin ton titiin Gretiminin
3 bin tonu, Yunanistan’da 124 bin ton titinin 65 bin tonu, Tlrkiye'de ise, 156 bin ton
Uretimin 150 bin tonu Oriental titlnler olup, Italya toplam titiin Gretiminin %?2,5',
Yunanistan Uretiminin %53'G Tlrkiye Gretiminin ise %96'sI Oriental tatlin Uretiminden
olusmaktadir. Bu kapsamda da, Tirkiye, Italya'dan 50 kat, Yunanistan'dan ise 2,3 kat
kadar daha fazla Oriental tutin Uretmektedir. AB'ne en son katilan ve aday Ulkelerden
Bulgaristan’da 30 bin ton ve Romanya’da 11 bin ton Oriental titldn Uretilmektedir. Buna
ragmen Tlrkiye 113 bin ton titln ihracati ile Bulgaristan’dan daha biyuk net ihracatgi bir
Ulkedir.

AB'nde yaprak titin sektérinde 29 Nisan 1970 tarih ve 727/70 (ECC) sayil
Konsey tuzUdgu ile gunimize kadar Ortak Tarim Politikasi uygulanmaktadir. Tutln,
endUstriyel bir bitki olmasindan dolay! dretim, tiketim, dagitim saglk ve vergilendirme
konularindaki 6zel yapisi ile diger ortak piyasa dlizenlerine goére farkh bir 6neme sahip
olmustur. Tutin Ortak Piyasa Duzeni ile Birlik iginde ortak bir titin politikasi
olusturularak tatin dretimini fakir tarimsal arazilerin bulundugu boélgelere kaydirmak
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Ureticilere makul bir gelir dizeyi saglamak, Uretimi ithalatin azalmasina yardimci olacak
sekilde piyasa tarafindan talep edilen gesitlere yonlendirmek amaclanmistir. Bu amacglari
gercgeklestirilmesi icin 727/70 (EEC) sayil tizik ile; s6zlesme esasina dayanan bir tretim
sistemi, hedef ve muidahale fiyat sistemi, prim 6demesi ve ihracat geri 6édemesine
dayanan kompleks bir sistem gelistirilmistir.

Hedef fiyat belirlenirken bir 6nceki Grin yihinin fiyati da g6z 6ndne alinarak,
Ureticilere arzu edilen bir gelir sadlayacak ve boylelikle Birlik tltlinctaliganin
devamlihdini temin edecek, kaliteli Gretimi tesvik edecek ve isletmelerin rasyonel
ybnetimi ile ekonomik kapasitesini olumlu etkileyecek bir fiyat belirlenmesine dikkat
edilmistir. Muldahale fiyati ile (Ureticinin elinde kalan tdtlnlerin asgari bir fiyat
seviyesinden garantili olarak satin alinmasi amaglanmistir. Midahale fiyatlari 1981 yilina
kadar hedef fiyatlarin %90'ina gore tespit edilerek uygulanmistir. Ancak 1982 drtn yilina
gelindiginde Birligin Uretim ve talebini birbirine yaklastirmak ve o6zellikle asirt Gretimin
Birlige getirdigi yUkl azaltmak igin, satilamayan tltlnlere iliskin garanti yeniden
tanimlanmig, hedef fiyat ile midahale fiyati arasindaki oran %90'dan %85’e indirilmistir
(Amonyymous, E.C.0. J. 1998:2844).

AB, Ortak Tutln Piyasasi Duzeni (OTPD) 6zU dedistirilmeden, guniln sartlarina
gore, ortaya clkan sorunlara ¢ozim bulmak amaciyla cesitli dedismelere ve
dizenlemelere tabi tutulmaktadir. 29 Nisan 1970 tarih ve 727/70 sayili Konsey Tuzugu ilk
olarak 30.07.1992 tarihli 2075/92 tuzugu ile radikal degisiklikler yapilmak Uzere
yenilenmistir (OJEU, 1995:215). 31.12.1998 tarih 2848/9R sayili Komisyon Yonetmeligin
de TuzUgun uygulama kurallarini Daha sonra, 6zellikle Gretimin sinirlandirilmasi ve prim
0demelerine iliskin olarak 1999, 2001, 2002 yillarinda ve son olarak da, 2004 yilinda
Ortak Tutln Piyasa Duzeninde kokli reformlara gidilmistir (Gller, 2005:18.).

Tutin Ortak Piyasa Dilzeni ile;

e Tutdn Uretiminin Piyasa kosullarina goére sinirlandirimasi ve piyasasi olmayan
tatln cesitlerinin yetistiriimesinin énlenmesi,

« Uretimin kalitesinin artinlmasi ve cevre kirlenmesinin énlenmesi icin gerekli
6nlemlerin alinmasi,

« Kaliteli dretimin artirlmasi icin Ureticilerin tesvik edilmesi ve gelir desteginin
saglanmasi,

« Insan saghdinin korunmasi ve titin tiketiminin zararli etkileri konusunda
kamuoyu bilgilendirme galismalarinin yapilmasi,

+ Sektdérden gonilld aynlmanin tesvik edilmesi ve sektérde ayrilmak isteyenlere
diger sektorlere gegis icin yardim verilmesi amaglanmaktadir.

Belirtilen amaglar dogrultusunda, AB'nde tutin UGretimi, tatin Ureticisi ile titln
alicisi arasinda belirlenen kosullar  dahilinde dretim sdzlesmesi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bu gergcevede, Tutlin Ortak Piyasa Dizeni, prim sistemi, Gretimi
sinirlandirma ve Uretimi yonlendirme sistemi, tretimi tatidn fonu vasitasiyla déntstirme
Onlemleri ile Gglincu Ulkelerle ticaret dizenlemelerinden olusmaktadir.

AB’nde, tatln Uretiminde prim sistemi uygulanmaktadir. 8 gesit tatlin grubu igin
ayn ayr prim tespit edilmistir. 1999 yilindan beri Ureticilere 6édenen prim bir sabit kisim
ve bir dedisken kisimdan olusmaktadir. AB'nde islenmemis tdatin prim miktar, tatdn
gruplarina gore, 2002- 2004 vyillan arasinda 2,15- 4,13 Euro/kg aralidinda dedismekte
olup, ortalama olarak Ha basina, 7.800 Euro; ton basina ise 2.900 Euro’dur. Oriental
tittn primleri ise, diger cesit gruplarina gére daha yiksek belirlenmis olup 2,5 ile 4,1
Euro arasinda degismektedir. Tatlin Ortak Piyasa Dizeni cercevesinde, AB'nde titdn
Ureticileri prim sistemi ile desteklenmekte, koruma &nlemlerinin vyetersiz kaldig
durumlarda prim miktarinin belirli oranlar dahilinde Ek Yardim ve Ozel yardim
odemelerinde bulunulmaktadir. Bu cergevede de, tltlin gesitlerine gore dedismekle
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birlikte Uretici gelirlerinin % 75-90'nin destekleme 6demelerinden olustugu séylenebilir.
(Gler, 2005: 21)

6. Tiirkiye'de Tiitiinle ile Ilgili Yasal Calismalar ve Diizenlemeler

Tatdn ve tutin mamulleri sanayi Ulkemiz ekonomisinde énemli yer tutmaktadir.
2003 yilinda, sigara satisindan (108 milyar adet) yaklasik 6,3 milyar ABD Dolar ciro elde
edilmis, bu rakamin 4,6 milyar ABD Dolar ise OTV ve KDV olarak Devlete édenmistir
(VIIl. BYKP,2000). Ulke ihtiyacinin cok Ustiinde olan titiin Gretimi ihtiyac seviyesine
indirmek igin tedbirler alinmasi kararlastirilarak 1994 yilindan itibaren kota uygulamasi
baslatilmistir. Ihtiyag fazlasi titiin dretiminin yol actidi kaynak israfinin énlenmesi,
ekonomiye yik getiren stok fazlasini eritmek ve yeni stok birikimini dnlemek igin konulan
kota uygulamasi, kararh bir sekilde devam ettirilememistir. Bir taraftan kota getirilip,
ektirilmeyen miktar icin tazminat 6denirken dider taraftan kota disi ve fazlasi Uretilen
titlinler Tekel tarafindan yine satin alinmistir. Buna ragmen kota uygulamasi titin
Uretimini bir miktar disirmuastir. Tekel, stoklarinda bulunan ihtiyag fazlasi tatini 1990-
1994 vyillarinda yakarak imha etmistir. Bu yillarda imha edilen tiatin miktar 125 bin
tondur. 1994 yilinda yapilan bliylk miktarda imha ile Tekel depolari kismen bosalmistir.
Ancak birkag¢ yil sonra depolar ihtiya¢c fazlasi alinan tattnle tekrar dolmustur. Yapilan
duzenlemeler, alinan tedbirler, Gretimi azaltmamis ve stoklar eritmemistir. Yillardan beri
uygulanan titdn politikalan nedeniyle titin stoklar artmis, artan stok maliyeti nedeniyle
Ulke kaynaklari israf edilir duruma gelmistir.

Kaynak israfini onlemek, tatin dretim ve ticaretini yeniden dizenlemek,
dinyadaki ekonomik gelismelere ayak uydurmak, dedisen ekonomik anlayis ve benzeri
nedenlerle yeni yasal dizenlemeler yapma geredi dogmustur. Bu baglamda sektérde
onemli bir yer tutan Tekel'in, 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi ile yeniden
yapilandiriimasi cercevesinde; denetim, gdzetim ve reglilasyon goérevlerinin Tekel'den
alinarak Titdn, Tutin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumuna 4733
sayll Yasa ile verilmesi, 4760 sayili 6zel Tiketim Vergisi Kanunu ile titiin mamullerinden
alinan vergilerin AB normlarina yakinlastirilmasi, AB Ulkelerinde titin mamulleri igin
getirilen standartlarin uygulanmaya baslanmasi gibi kararlar alinmistir. Kisaca Tutln
Yasasi olarak anilan 4733 sayili kanun 9 Ocak 2002 tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yururlige girmis ve 33 yildan beri uygulanmakta olan 1177 sayili yasanin uygulanmasina
2002 yili Grininden itibaren son verilmistir. 4733 sayili yeni titln yasasi ile;

« Uretici tittnlerinin yazili sézlesme esasiyla alinip satilacagdi,

« Yazilh s6zlesme esasl disinda Uretilen tutdnlerin agik artirma merkezlerinde agik
artirma yoéntemiyle alinip satilacadi;

e 2002 yili Grind dahil 2003 yilindan itibaren destekleme aliminin yapilmayacadi,
hususlar hikme baglanmistir.

Bu dlizenleme titin Gretimi icin cok 6nemli bir dedisiklik olup, 1940 yilindan beri
destekleme kapsaminda satin alinan titiinlerden devlet destedi cekilmistir. Ulkemiz tiitiin
Ureticilerinin 62 yildir titinini satamama korkusu olmamustir. Uretilen tiitiin, devlet
tarafindan hep satin alinmistir. Bu durum dreticiler ve Urinler igin énemli bir glvence
olusturmustur. Destekleme alimlarinin kalkmasi, Ureticilerin hi¢ bilmedikleri ve
yasamadiklar bir Gretim sisteminin dogmasina neden olmustur. Bu nedenle bilinmeyen
ortam (retici Gzerinde tedirginlik yaratmis riskler géze alinamadidi icin sbdzlesmesiz
Uretim miktan c¢ok azalmistir. 4733 Sayili kanunla birlikte sézlesmeli Uretim ve acgik
artirma yéntemlerinin uygulanmasiyla bir takim sorunlar da yasanmaya baslanmistir.

Uretiminde sdzlesme esasi 2002 iiriin yilinda baslamistir. Uretici ne getirecegdini bilmedigi
icin bu yontemle titin tarimina sicak bakmamistir. Tekel ve alia firmalar belirli esaslar
iceren sOzlesmelerini hazirlayarak, Ureticilerle anlasip, tattn Urettirip satin almiglardir. Bu
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sozlesmeler Uretici ve Uretici orgutlerinin tepkisi ve elestirilerine sebep olmustur.
Ureticiler sd6zlesmeli Gretime son derece yabancidirlar (VIII.BYKP, 2000:7.)

“Sézlesmeli lretim esasina goére dretilen tatdnlerin fiyatlar, titin mamulleri
Ureticileri ve/veya tlccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata
goére belirlenir." hikminin olmasina ragmen fiyatlar alic firmalar tarafindan
belirlenmekte ve Ureticiye teklif edilmektedir. Mutabakat olmamakta, satic zayif
konumda oldugundan fiyati kabul etmekte ya da sézlesme yapmamaktadir. Higbir
Ureticinin, alicinin belirledigi s6zlesme kilosuna karsi itiraz etme sansi bulunmamaktadir.
Ureticinin itiraz etmesi ya da alicinin o Uretici ile sézlesme imzalamamasi durumunda,
ureticiyi riske karsi koruyabilecek bir diizeleme sistemde mevcut degildir. Ureticiler adeta
0zel sektorin vermis oldugu karara birakilmakta ve (reticiler bu sisteme higbir sekilde
razi olmamakta, kendilerini givende hissetmemektedirler. Bu durum, Uretimin
slirekliligini tehlikeye sokmaktadir. Fiyat ve alim destedini hissetmeyen (reticiler titin
Uretiminden vazgecgerek sehirlere gocmeyi tercih etmektedirler. Bu da issizlik ordusuna
yeni issizlerin eklenmesi ve buna badli olarak sehirlere goglerin hizlanmasi gibi tehlikeler
ortaya cikarmaktadir.

Tatdn  dretimine devam eden dreticiler, 06ncelikle Pazar garantisini
onemsemektedirler. Bunu sadlayan alicillar ile fiyat pazarliina giremeden tek yanl
bagimlihikla Gretim s6ézlesmesi imzalamaktadirlar. Yillik bazdaki fiyat artisinin enflasyon
orani kadar olmasi, dureticinin refah dlzeyinde bir artis saglamamaktadir. Hatta
uygulamada fiyat acik artirma degil acik eksiltme seklinde gergeklesmis ve ureticinin
refah dlzeyinde bir artis saglamamistir. Tatinin Uretim safhasinda Uretimin yapisi
sonucu olusacak riskleri karsilayacak bir alici sistemi de bulunmamaktadir. Uretici
orgultlerinin olmamasi ve de desteklenecekleri bir kurulusun bulunmamasi nedeniyle
bitiin olumsuzluklar da karsilayabilecekleri Uretici yapisi bulunmamaktadir. Uretim
asamasindaki tdtdn Jdretiminin  yapisindan kaynaklanan riskler alici firmalarla
paylasilamamaktadir. Ureticiler tek tarafli olarak riskli iretim yapmaktadirlar. Ureticiler
tek alici ile s6zlesme yapmalan alternatifi de olmamasi nedeniyle bitin olumsuzluklar
kabullenmek durumunda kalmaktadirlar. Agik artirma sonucu tutin satisinin
gerceklesmemesi durumunda Ureticiye bir takim sorunlan da (nakliye, depolama vs)
birlikte getirmektedir.

7. Sonug: Sorunlar ve ¢éziim Onerileri

Ulkemizde 03.01.2002 tarihli 4733 sayih kisa adi “Titin Kanunu” olarak
adlandirilan yasaya gore Uretimin buytk codunlugu soézlesmeli Uretim modeline gore
yapilmaktadir. 2002 Grin yilindan itibaren bu yil dahil 4 yildir Gretim alicilar ile saticilarin
karsilhkli yaptiklari Uretim Sézlesmeleri cercevesinde sirdirilmektedir. Ulkemizde
ortalama 150.000 ton tdatun dretimi yapilmaktadir. Turkiye, yillarca Oriental tip tatin
ihracatinda birinci sirada yer almaktadir. Tlrkiye'nin rakibi durumunda olan Yunanistan,
Bulgaristan ve (eski) Yugoslavya gibi Ulkelerde, son yillarda, tatin Uretimini olumsuz
yonde etkileyen bazi gelismeler oldugundan, bu durum Turkiye'nin Uretim ve
ihracatindaki liderlik konumunu glglendirmektedir.

Bilindigi gibi, Oriental tipi titGn Gretimi, tarimdaki nifus yodunlugunun fazla
oldugu bolgelerde yaygindir. Blended sigaralarin yapiminda kullanilan Oriental tltlnlere
duyulan gereksinim bugin oldugu gibi gelecekte de devam edecektir. Ancak Ulkesel titin
politikalarini olustururken, bazi gergekleri de géz éniinde tutmak, buna gére alternatifler
Uretmek gerekmektedir. Ege Bélgesi, Dinya'nin toplam Oriental titin gereksinimini tek
basina karsilayabilecek tarim arazisine sahiptir. Ancak bu bdlgemizde titin Ureten
ailelerin sayisi giderek azalmaktadir. Tatdn Ureticisi slirekli olarak tatine alternatif bitki
arayisi icerisindedir. Kota uygulamasi ile pek ¢ok Ege bolgesi Ureticisi zeytin ve bag
Uretimine (son yillarda da tibbi bitki) gecmistir. Bir sire sonra Marmara Bdlgesinde
oldugu gibi, Ege bdlgesinde de endUstrilesmeye paralel olarak tiatin Gretiminin 6nemini
kaybedecegi dusuntlmelidir. Ayni kazanci daha az emekle sagladidi takdirde s6z konusu
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Uretici tattnciligu birakmaya hazirdir. Avrupa Birligi'ne aday ve gelecekte Avrupa Birligi
Uyesi olacadi dastnilen Tiarkiye'nin tatinid mevcut disik fiyatlarla Gretmeye devam
etmeyecedini cok uluslu sirketler ve onlara tutin saglayan yerli firmalar bilmekte ve
kaliteli Oriental tdtin Uretimini baska Ulkelere kaydirmaya c¢alismaktadirlar.
Tatlnculigamizan devami  igin, tatan  Greticisi  kdylerin  sosyal programlarla
desteklenmesi, tltlinin yaninda gelir getirici el sanatlan gibi bazi ugraslarin gelistirilerek
ailelere yan gelir saglanmasi kisa ve orta vadede bir ¢6ziim olarak gorulebilir. Tlrk titind
desteklenmedidi takdirde, zaman icinde 0Ozellikle 400 yildan bu yana titin Ureten dag
kdylerinin de sehirlere gbcli kacinilmazdir. Tlrkiye'de yapilmasi gerekenin; titinden
baska alternatifi olmayan koéyleri politik etkilerle dedil, objektif kriterlere gore tespit edilip
orta ve uzun vadede tatlnclligimuza bu yorelere kaydirmak ve titlin Gzerinden
saglanan gelirden Ureticiye destek vermek olmalidir.

AB'nde titiin Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya, Avusturya,
Portekiz dahil 8 Ulye devlette Uretiimektedir. AB icerisinde italya (%37), Yunanistan
(%41) ve Ispanya (%12) AB titin Uretiminin % 90'ni gergeklestirmektedirler. AB'de
tlitin, tarimsal agidan avantajsiz bélgelerde % 60" 5 Ha altinda olan arazilerde, yaklasik
80 bin dretici tarafindan Uretilmektedir. Tlrkiye'de de benzer sekilde tutin Uretimi daha
¢ok kir arazilerde vyapilmakta yaklastk 280 bin Uretici tarafindan Uretilmektedir.
Yunanistan tatin ciftgisi halen, cesitlerine gére kg da 1,5£'dan 4£'va kadar destek
almaktadir. Bu sartlarda, Tirkiye'deki titin Ureticilerinin ve 6zel sektdérin dis piyasayla
rekabet edebilmeleri mumkin dedildir. Desteklemelerin kaldirnlmasi halinde pazarda
dogabilecek Uretim aciginin  Tirkiye tarafindan doldurulabilecegi ve bir firsat
yakalayabilecedi 6ne surilmektedir. Yunanistan'in titin Gretiminden vazgegcmesi veya
gekilmesi bir iyimserliktir. Bu anlayis tGlkemize bugln igin ve kisa vadede 3-5 yil iginde bir
gelir artisi ve refah transferi saglamayacaktir. Baskalarinin, rakiplerin meydani bos
birakmasini, Uretimden c¢ekilmesini beklemeden Tiark tdatin ciftgisinin  durumunun
iyilestirilmesi icin gerekli olan yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

AB’nde tiatin Gretiminde prim sistemi uygulanmaktadir. 8 gesit titlin grubu igin
ayn ayr prim tespit edilmistir. 1999 yilindan beri Ureticilere 6édenen prim bir sabit kisim
ve bir dedisken kisimdan olusmaktadir. AB'nde islenmemis tdatin prim miktar, tatdn
gruplarina gore, 2002- 2004 vyillan arasinda 2,15- 4,13 Euro/kg araliginda dedismekte
olup, ortalama olarak ha basina, 7 800 Euro; ton basina ise 2900 Euro’dur. Oriental tatin
primleri ise, diger gesit gruplarina gore daha yiksek belirlenmis olup 2,5 ile 4,1 Euro
arasinda degismektedir. TUtln Ortak Piyasa Duzeni gergevesinde AB'nde tltln Ureticileri
prim sistemi ile desteklenmekte, koruma Onlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda prim
miktarinin  belirli oranlan dahilinde Ek Yardm ve Ozel yardm &demelerinde
bulunulmaktadir. Turkiye’de buna benzer saglanabilecek destek ve katkilarla ilgili dneriler
soyle siralanabilir;

+ Blended sigara harmanlarinda kullanilan Sark tipi (Turk) tatlin oraninin yuksek
tutulmasinin tesvik edilmesi,

« Nufus vyodgunlugunun fazla oldugu Dogu ve Glney Dodgu Anadolu
Bolgelerimizde tltlne alternatif olarak gelistirilen projelerin yayginlastiriimasi
ve devamliliinin saglanmasi,

+ Gereksinime yo6nelik kaliteli titln yetistirmek igin galismalar yapilmasi,

« TUtUn Ureticisinin kisa slrede 6rgltlenmesinin saglanmasi, giglendirilmesi ve
pazarlik sansinin arttiriimasi,

« Turkiye'ye verilecek tarimsal desteklerden dolayli olarak tdtin Greticisinin
yararlandiriimasi,

e 4733 sayill yasanin yeniden tartisilarak Tlrk tatGnciliginin gelecegdi
ybénunden revize edilmesi,

« Tatlnun Glkemiz kosullar g6z 6ntne alindidinda, sagladidi istihdam olanaklari,
verimli olmayan alanlarin dederlendirilmesi politikalarin belirlenmesinde g6z
ardi edilmemesi,
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« Turkiye'nin tatin uretme gelenedi ve bilgi birikimi 6nemli avantajdir. Bu
anlamda karsilastirmali rekabet Ustlnligline sahiptir. Turkiye'de girdi
maliyetleri ylksek oldugundan girdi/tGriin dengeleri gbézden gegirilmesi ve
gerekiyorsa subvansiyon dahil c¢esitli destekleme enstrimanlar devreye
sokulmasi,

+ Kalite ve 6zenli islemeye prim veren destekleme yéntemleri gelistiriimesi,

« AB'ne girme slrecinde ileriki vyillarda sorun yasanmamasi ve kota
sinilamalarindan zarar gérmemek igin AB'ne ylksek titlin Gretim dlizeyiyle
girilmesi, dolayisiyla kaliteli tittn dGretiminin yliksek seviyede tutulmasi,

« TOatdn Uretici sayisinin azalmasi ve titln Greticisinin giderek yaslanmasi ciddi
bir sorun doguracaktir. Bu anlamda kamu ve 6zel sektorin tatan Greticisini
desteklemesi,

« AB’nin titdn konusundaki politikalan dikkate alinarak beklentiye uygun kalite
ve miktarda tatdn dretilmesi,

* Yeniden tatin Uretim bolgelerinin belirlenmesi ve bu yénde galismalarinin hizli
bir sekilde bitirilmesi,

+ Teknik basari ve maliyet yéniinden makineli tatin dikimi, elle dikime oranla
onemli avantajlar saglamaktadir. Tatan Uretim slrecinde mekanizasyonla
saglanabilecek avantajlardan yararlanilmasi, bu itibarla da heniz elle dikim
yapilan vyoérelere de dikim makinesinin tanitilmasi ve kullaniimasi tesvik
edilmesi,

« Dikim makinesi kullaniminda tatin cesitleri  6nemli olabileceginden,
yurtdisindan getirilecek makinelerde uygun modellerin secimine dikkat
edilmesi,

« Capalama, tatun Gretim maliyetini arttirdigindan bu konudaki mekanizasyon
olanaklari arastiriimasi,

« 1Ilaclamada uygulama sorunlar oldugundan disiik dozla dogru hedefe ilaglama
teknikleri gelistirilmesi ve bunun Ureticiye 6gretilmesi,

+ Tohumluk temizlemede mekanizasyon olanaklarinin gelistiriimesi,

e Cin, Hindistan ve Tirk Cumbhuriyetlerinde isciligin ucuz olmasi nedeniyle bu
tehdidin de g6z 6niinde bulundurmasi.

Tark tOtGncdliginin AB'ne uyumda karsilasilabilecedi sorunlara karsi alinmasi
gerekli dnlemler kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

Tatln vyasasi olarak adlandirilan 4733 sayili yasa, AB’deki dizenlemeler ve
uygulamalar 6rnek alinarak yapilmaya cahsiimistir. Ancak 2002 yilinda yUrtrlige giren
yeni titin yasasi Avrupa Birli§i mevzuati ile uyumlu degildir. Oncelikle yeni tiitiin yasasi
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Uzun vyillar arz-talep durumuna
bagh olarak Uretim planlamasi yapilmamistir. AB'nki gibi oncelikle bdlge ve menseiler
itibariyle i¢ ve dis talep dogrultusunda uretim kotasi belirlenmelidir. Turkiye'de gercek
titln dreticisini koruyan o6nlemler bulunmamaktadir. AB yasal dlizenlemeleri geleneksel
titin dreticilerinin korunmasina ydnelik hidkimleri kapsamaktadir. Mevcut sistemde
Ureticilerin 6rgltsiz olmalarn bazi sorunlar yasamalarina neden olmaktadir. AB'ne lyelik
halinde  Uretici  organizasyonlari bliyik  goérevler Ustleneceklerinden Uretici
organizasyonlar kurulmahdir. Bu kapsamda da, tim titin piyasasini dizenleme ve
koordinasyon goérevini Ustlenmis bulunan TAPDK'In zaman gegirmeden ve hizla her lye
Ulkede bulunan 6rnegin, Yunanistan‘daki ulusal titin idaresinin Gstlendigi tim gorevleri
yerine getirecek sekilde organizasyonu tamamlanmak durumundadir.

AB titan sektoérd ile Tarkiye tatin sektdrl arasinda belirgin farkliliklar vardir. Bu
farklihklar daha cok AB'de tiatln Ureticilerinin blylk 6lglide desteklenmesi, destekleme
mekanizmalarinin igleyisine ydnelik dizenlemeler ile Kurumsal yapilar ve organizasyonlar
Gzerinde yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte, 2004 reformlari cercevesinde, AB titlin
Ortak Piyasa Duzeninde yasanacak degisimlere bagli olarak, Turkiye'nin tutin sektdriinde
AB'ne uyumunun cok zor olmayacadi, en bayik sikintilarin Greticilerin dinamik 6rgitli bir
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yaplya kavusturulmasi sirasinda yasanabilecegi dusltnulmektedir. Bu kapsamda, tarim
sektériinde Tirkiye'nin Birlige uyumda avantajli olabilecedi Uriinler arasinda tttin geldigi
diasundlmektedir. Dolayisiyla, titin Tarkiye'nin mizakere silireci ve sonrasi igin bir takim
avantajlar saglayacak sekilde Avrupa Birligi'ne hazirlanmasinda 6nemli goértlmektedir.
Nitekim Tutin Ortak Piyasa duzenindeki yeni gelismelerle birlikte Tlrkiye'de titdn
Uretimine herhangi bir devlet destedinin verilmemesi, titlin fiyatlarinin rakip Uulke
Yunanistan'a gore daha dlstk dizeyde belirlenmesi birlikte degerlendirildiginde, AB'de
yardimlarin Gretimden badimsiz olarak verilecek olmasinin uzun dénemde Turkiye
tuttncalagine yeni firsatlar yaratabilecedi diustnudlmektedir. AB'de tatan Ureticilerine
yapilacak yardimlarin Gretimden badimsiz hale getiriimesinin planlanmasi, AB'de 6zellikle
de Yunanistan'da Oriental tiitlin Uretiminde azalmalara neden olabilecegi beklenmektedir.
Henlz Turkiye'nin AB'ne tam (ye olmadigi kosullarda, Yunanistan titln Gretiminde
yasanabilecek bir daralma sonucu ortaya cikabilecek Oriental tttin arz aciginin bir
boliumunan Turkiye'den karsilanabilmesinin mimkun olabilecedi distunlilmektedir. Ancak,
Turkiye bu slUregte tutlin dretiminin azalmasini dnleyecek onlemleri almaya 06zen
gbstermelidir.

Tutdn Cdretiminde sorunlar daha cok pazarlama ve fiyat konusunda ortaya
cilkmaktadir. Sozlesme yaptiklari alicilarin verdikleri fiyatlarin saticilar kosulsuz kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Sézlesme metni Gzerinde saticilarin haklar korunmus gibi
olsa da pratikte durum béyle olmamaktadir. Tatin fiyatina itiraz hakki sézlesmeye goére
mevcuttur. Ancak dreticinin bu durumu isletecek hukuki bilgisi ve ekonomik dayanma
gucl yoktur. Sonug olarak var gibi gorilen hak uygulama esnasinda ortuli olarak yok
olmaktadir. Pek bir sey yapilmasa dahi, sdzlesmeli Gretim modeli kapsaminda TAPDK
uzmanlarinca yapilan kalite (ekspertiz) dederlendirmesi sonucunda belirli bir oran %10-
20 arasinda kalan fiyat farklarinda alicilarin fiyatlan gecerli olmalidir. Bu konuda olusan
fiyat farklarinin Uretici lehine dederlendirilmesi igin yasaya ek bir yaptirim konulmaldir.

Bu bakimdan so6zlesmeli Ureticilik modeli yerine planh UGretim modeli ile acik
artirmada fiyat belirlenerek Ureticilerin tatmin edilmesi yéntemine siratle yasal degisiklik
yapllarak islerligi saglanmalidir. Alicilar talep ettikleri ttttnleri agik artirma merkezlerinde
olusan fiyatlardan satin almali bdylece Ureticinin fiyat memnuniyeti gézetilmelidir. Boyle
bir sistemde urlin kalitesi ortaya ciktigr icin alicilarda bu sistemden gok daha fazla
memnun kalacaklardir. Alic siparisine uygun kaliteli titiini ¢ok rahat bulma olanagini
yakalayacaktir. Ayrica alic fazladan bir emniyet stoku anlaminda lretim igin sdzlesme
yapmayacak dolayisiyla arti bir maliyete katlanmayacaktir.

AB'de Urlnlerin pazarlanmasinda ve fiyat olusumunda uretici birliklerinin roli gok
buyiktir. Ulkemizde de Titiin Uretici birliklerinin kurulmasi igin editim ve hukuki altyapi
calismalarinin biran &nce bitirilmesi gerekir. Daha &nceden yasanan kooperatifcilik,
dernek ve birlik gibi Gretici 6rgitlerindeki cogu olumsuz olaylar Ureticinin yeni olusuma
cok ilgili davranmasini zorlastirmaktadir. Bu asamada Uretici birliklerinin kurulmasi bir
zorunluluk olup, 6zel sektér ve Tekel tarafindan birliklerin kurulmasi konusunda agiktan
destek verilmesi ayrica Uretici birlikleri kanal ile Grinlerini pazarlayan ureticilere prim
destedi sadlanarak olusum hizlandirilmali ve gecis slreci sikintiya sebep olmadan
tamamlanmalidir.

Tlrkiye'de Virginia ve Burley tipi tatin Gretiminin kontrolli bir sekilde tesvik
edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, harmanlarin ihtiyac olan Virginia ve Burley tipi
titlinlerde disa bagimliigimiz artarak devam edecektir. TEKEL'e ait sigara fabrikalarinin
Ozellestiriimesi ile bu bagimlihk daha da artacaktir. Turkiye'de ticari anlamda Uretilecek
Virginia ve Burley tipi tutlnler, Ureticilere gelir kaynadi yaratacak, ayrica ithal ikamesi
olanadini da saglayacaktir. Dinya genelinde tiiketicilerin blended tarzi sigara tiiketimine
ybnelmesi g6z 6nlne alinirsa, Virginia ve Burley Uretiminin sadece Turkiye'nin ihtiyacini
karsilamak amaciyla dedil daha fazla (Uretip ihracat yapabilme olanagi da
dederlendirilmelidir. Tarkiye, degisik iklim 6zelliklerini barindiran genis bir cografyaya
sahip olmasi ayrica Virginia ve Burley tipi titdnlerin ekolojik kosullara kolay uyum
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saglamasi nedeniyle bu tip tatunlerin Uretimine de uygundur. Virginia ve Burley tipi
titunlerin Gretim miktarinin, sigara harmanlarinin ihtiyacini karsilayabilecek bir seviyeye
cikarilmasi gerekmektedir. Aksi durumda, talebin karsilandigi Ulkelerdeki tutin
Ureticilerine kaynak aktarimi olacaktir. Dolayisiyla Glkemizde Virigina ve Burley tipi titln
Uretimine uygun iklim kosullari toprak yapisi arastirilarak, yaygin Uretim yapilacadi
Uretim merkezleri belirlenmelidir.

Halen Tirkiye'de titdn ithalatinda kg basina $3, mamul tatin ithalatinda paket
basina $0.40, puro, pipo ve nargile ithalatinda gr.’da 2 cent fon alinmaktadir. Tttln ve
Tutdn mamullerinin ithalatinda higbir sekilde vergi ve fon kalkmamalidir. Ancak Gumrik
Birligi nedeniyle kalkmasi gerekiyorsa i¢ piyasadaki kayiplarin AB tarafinda karsilanmasi
halinde kalkmalidir. FEOGA titin ve mamullerinin ithalatinin serbestlesmesi sonucu bu
ekonomik kaybi karsilayacak durumdadir. Ancak Turk tatin ureticisinin her platformda
desteklenmesi gerekir.

Son vyillarda tutin mamulleri CUzerindeki vergilerin yulkseltiimesi nedeniyle
kacak/sahte sigaralarin tlkemize dedisik yollarla girmesi sonucu 6nemli miktarda vergi
kaybi olusmaktadir. GUmrilkler, Deniz yolu, veya sinirlarimizda dedisik sekillerde ic
piyasaya giren kagak/sahte sigaralar énemli yer tutmaktadir. Kolluk gigleri marifetiyle
gerekli dénlemlerin alinmasi zorunludur. Ozellikle Dodu, Giineydodu ve Istanbul énemli
kacakglilik bolgeleridir. Glineydogu bélgemizde 6nemli miktarda Amerikan tipi sigaralarin
girisinin yapildigi yadsinamayacak kadar yUksektir. PKK ter6r oOrgatinin de finans
kaynadi saglamak icin kagak/sahte sigara ve alkolll ickilerin tlkemize girmesinde 6nemli
pay! bulundugu soylenebilir.

Oriental tltlnlerde olusan sigaralar ile diger tip tuttnlerden Uretilen sigaralara 2
farkh vergi sitemi uygulanmalidir. Boylece tamami Tlrk titidninden olusan yerli titin
Uretimi ile Turk tatln Ureticisi korunmus olacaktir. TEKEL A.S.’ye ait sigara fabrikalar ya
biran 6nce  0Ozellestirilmeli veya pazar payinin arttinlmasi icin gerekli teknolojik
ihtivacglari acilen karsilanarak rekabete hazir duruma getirilmelidir. Sigara sanayinde
o6nemli bir maliyet unsuru olan tow, ylUksek proziteli sigara kadidi, perfore ug kadidi ile
recon tatindn Tarkiye'de imalatinin yapilmasi durumunda c¢ok 6nemli miktarda ddéviz
tasarrufu sadlanacaktir. Ihracati yapilan sark tipi Turk titinlerinin ithalatinin yapilmasi
kabul edilemez bir olgudur. 4733 sayili Kanuna ek bir madde ile bunun &nlenmesi
gerekir. Yunanistan'in titin Gretiminden vazgegmesi veya gekilmesine bagli bir iyimserlik
Ulkemize buglin igin ve kisa vadede 3-5 vyil iginde bir refah gelir artis transferi
saglamayacaktir. Baskalarinin, rakiplerin meydani bos birakmasini, Gretimden gekilmesini
beklemeden Tirk tdtln ciftgisinin durumunun iyilestirilmesi igin yasal diizenlemeler vakit
gegirilmeden yapilmaldir.

Tohum Uretimindeki sorunlar giderilmelidir. Kaliteli sertifikali tatiin tohum Uretim
merkezleri kurulmali ve tesvik edilmelidir. Tlrk tatin tohumunun genetik 6zelliginin
korunmasi icin gerekli édnlemlerin alinmasi gerekir. Ha.'da ne kadar tohum kullaniimasi
gerektigi yonlinde ciftgiler bilgilendirilmeli, tohum calismalar tim Ulkeye yayilmahdir.
Kaliteli sertifikali tohumluk kullanimi tesvik edilmelidir. Ihtiyaci karsilanmadigi durumda
sorun yasanabilir. Tohum maliyeti verime gére dedistidinden, maliyeti disirmek igin
verim artirilmalidir. Tohumun genetik 6zelliginin bozulmamasi sertifikasyon sistemi ile
garanti edilmelidir. Ureticiler az tohum kullanma yéniinde bilgilendirilmelidir. Virginia ve
Burley tohumlarina gimrik muafiyetleri saglanmasi, birim maliyetlerinin dislrilmesi
gerekir.

Tarla asamasinda ilag, glbre vs. girdiler ile kinmindan sonraki doneminde de
kurutma hangarlarinda kullanilan elektrik, LPG vs. girdilerin maliyetinin ylksek olmasi
nedeniyle girdi maliyetlerinin distrilmesi igin elektrik, LPG vs. girdiler igin indirim
yapilmahdir. Virginia ve Burley tipi titinlerde, hem tarla hem de kurutma déneminin girdi
ve yatinrm yoéninden maliyetli olmasi nedeni ile Uretimin buyUk tarimsal isletmelerde
yapilmasi yaninda klglUk Ureticilerde desteklenmelidir. Kalkinmada oncelikli on ilden biri
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olan Duzce'de yapilan Virginia tatin dretimi sirasinda kurutma amac ile kullanilan LPG
icin Uretici firmalar desteklenmeli veya muafiyet saglanmali; Boélgede bulunan ve Botas'in
yatirimi olan dodalgaz temini icin firmalara yatinm tesviki uygulanmalidir. Tarimda
kullanilan elektrik, Uretici firmalara daha disik tarife (izerinden yansitiimalidir. Uretimin
yapilacagi arazilerin blylk 6lgekli olmasi halinde mekanizasyona gidilerek hem maliyet
daha asadiya cekilecek hem de istenilen kalite ve verimde Uretimin yapilmasi
saglanacaktir. Tapu ve Kadastro Midurlikleri, alici firmalar ve Ureticiler bir araya gelerek
araziler birlestirilmelidir. Arazilerin birlestirilememesi halinde kurulacak Uretici birlik veya
kooperatifleri vasitasiyla Ureticilerin ortak Gretim yapmasi saglanmalidir.

Tirkiye'de titln UGretim bélgelerinin belirlenmesi ve gincellenmesi saglanmalidir.
Tatln Ureticisine belirli bir yasam standardi sadlayacak titiin Gretim politikasi
izlenmelidir. TGtdn tarimina uygun topraklarin klasifikasyonu yapilmalidir. Tatln Gretimi
icin glbre, ilag, kaliteli tohum gibi girdilerin kullanilmasinda konunun uzmanlarinca
gerekli teknik destek saglanmalidir. Blrokratik islemler en alt seviyeye indirilmeli ve
Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi'na bagl Zirai Karantina Kurumlar ithal edilen tohumlar ile
ilgili gerekli arastirma ve denemeleri yapabilecek sekilde donatiimali, tohumlarin
cimlendirilmesi icin uygun ekipman ve sartlar saglanarak stre kisaltiimaldir. Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi, TAPDK ve Ullkemizde Virginia ve Burley tipi titin Gretimi yapan
firmalarnn bir araya gelmesi ile olusturulacak komisyon, ithal edilen tohumlarn dreten
firmalar ile dogrudan baglanti kurup, Ulkemiz toprak yapisina ve hava sartlarina uygun,
virislere dayanikli gesitleri belirlemeli, bu yolla kalitenin ve Uretimin artmasina katkida
bulunmahdir. Kullanilan zirai ilaglar, kalinti birakmayacak nitelikte ve o6zellikle titlne
ruhsath ilaglar olmasi nedeniyle sayisi az ve ylksek maliyetli zirai ilag grubuna
girmektedir. Bu nedenle Ureticilere kullandidi zirai ilaglarda destek saglanmalidir.

Piyasa taleplerine uygun vasiflarda, Virginia ve Burley tipi titin Uretimi yapan
Ulkeler o6rnek alinarak, Uretimleri sirasinda uygulanan metotlarin, gelistirilmis olan
tekniklerin ve titln Uretiminde kullanilan teknolojik ekipmanlarin Glkemizdeki firma ve
Ureticilere zamaninda ve dogru sekilde aktarilmasi igin gerekli galismalar yapilmalidir.
Virginia ve Burley tipi titun Gretiminde kullanilan tatdn dretim ve alim-satim sézlesmesi
de standart hale getirilmelidir. Degisiklik arz eden pafta formati Virginia ve Burley icin
dizaynedilmeli, uluslararasi Threshing standartlari géz édnline alinarak, isleme standartlari
hazirlanmalhdir. Rezidi calismalar Virginia ve Burley tipi tlatlinlerde de yapilmalidir.
Virginia ve Burley Uretimi Ulkemizde gelisinceye kadar (Ureticiler ve firmalar
desteklenmelidir. Kesintisi devam eden Tatln Fonu kaynaklari bu amagla kullanilmalidir.

Ulkemizde yabanc titiin yetistiricilifinin yeni olmasi nedeniyle bu titiinlerin Gretimi
ve kurutulmasi yerli titinlerimize gdére blyilk farkhliklar arz etmektedir. Ozellikle
kurutulmasi pahali ve 6zel bir teknoloji ile gergeklestiriimektedir. Bu nedenle yabanci
titunlerin Glkemizdeki adaptasyon calismalarinin kurutma, firin ve hangar gibi tesislerin
yapiminin hizlandirilmasi gerekmektedir. TEKEL'in neredeyse her ilde atil halde bulunan
depolari ¢ok distk bir maliyetle bu tesislerin kurulmasi icin kullanilabilir. Tlrkiye'de
ithalati yapilan yabanci titinlerin UGretimi tesvik edilerek ithalat Onlenebilir. Bdylece
Oriental tdtun Uretimini kisitlayici kota ve dusuk fiyat politikalari yerine 60.000 ton
civarinda ithalati yapilan Virginia ve burley titlnlerinin Gretimi icin gerekli destedin
saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla titlin sektériinde Gretimi birakan binlerce titin
Ureticisi aile yeniden uretime kazandinlmis olmakla issizlik, gé¢ vb gibi pek ¢ok sorunlar
asiimis olacaktir
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