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TURKIYE'DE VERGI GELIRLERI VE EKONOMIK
BUYUME ILISKISI:
1960-2006 DONEMI

Dilek Temiz?!

OZET

Bu calisma, Tirkiye ekonomisi igin, vergi gelirleri ile ekonomik blylme orani arasindaki
iliskiyi arastirmaktadir. DUstk vergi oranlarinin ekonomik blylime Gzerindeki etkisi uzun zamandir
tartisiimaktadir. Bu galismada, toplam vergi gelirleri ile ekonomik blylime orani arasindaki iliskiyi
bulmak igin nedensellik analizleri yapilmistir. Calismada, uzun dénem iliskileri arastirmak amaciyla
Johansen egbitliinlesme testi, kisa donem iliskileri arastirmak amaciyla hata dlizeltme modeli
kullanilmistir. Elde edilen bulgular, toplam vergi gelirleri ile ekonomik blylime arasinda nedensel
bir iliskinin varhigini géstermistir.
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Hata Dlizeltme Modeli.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX REVENUES AND
ECONOMIC GROWTH IN TURKEY :
THE PERIOD OF 1960-2006

ABSTRACT

This study examines the relationship between tax revenues and the rate of economic
growth for the Turkish economy. It has been discussed for a long time that, the low ratio of
taxation promotes high economic growth. In this study, in order to find the relationship between
total tax revenues and the rate of economic growth causality analysis were used. It has been used
Johansen co-integration test and error correction model for the long term and short term
relationships. The findings have shown that there exists a causal relationship between total tax
revenues and the rate of economic growth in Turkey.
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Correction Model.
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1. GIRIS

Devletlerin temel fonksiyonlarini yerine getirmek icin gelire ihtiyac duymalari vergi
toplama gerekliligini dogurmustur. Vergileme, zaman icerisinde kamu hizmetleri igin
gerekli kaynadi sadlamanin yaninda tasarrufu ve ekonomik blylimeyi tesvik, gelir
dagilimini dizeltme seklinde diger sosyal ve ekonomik amaclar icin de kullaniimaya
baslanmistir.

Vergi gelirleri, kamusal hizmetlerin yerine getiriimesinde en ©&nemli gelir
kaynaklarindan biri; sosyal glvenlik hizmetleri, devlet yatirmlari ve diger kamusal
giderlerin karsilanmasinda énemli bir fon kaynadidir.

Vergi hasilatinin artmasina neden olan faktorler Ulkeden (lkeye dedismekle
beraber, vergilerin en 6nemli iglevi kamu gelirlerini artirmasidir. Vergilenebilir yeni
kaynaklarin yaratilmasinda kisi basina gelir artisi, sanayilesmenin altyapi ihtiyaglar ve
kamu talepleri gibi faktérler etkili olmaktadir. (Korkmaz, 1982) Vergiler bir ekonomide
Uretilen mal ve hizmetlerin miktarini, Gretim faktorlerinin gelir ve fiyatlarini dogrudan
veya dolayl olarak etkileyebilmektedir. Kalkinmakta olan Ullkelerde verginin kalkinma
aracl olarak, tasarruf dlzeyinin belirlenmesinde ve kaynak dagilimi Uzerindeki etkisi
kullanilmaktadir (Yilmaz, 1996).

Ekonomik blylmenin sadlanmasi Ulkeler icin 6nemli olmakla birlikte; ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde 6n plana cikan temel ekonomik amaglardan biri olmustur.
Gelismis Ulkeler belli bir baytime hizini muhafaza etmek gibi daha kolay bir ¢caba iginde
olurken; gelismekte olan Ulkeler belli bir bliyime seviyesine ulasma gabasina girmislerdir.
Ekonomik blylmeyi sadlamanin bircok yolu olmakla birlikte; burada inceleme konusu
yapilacak olan temel husus ekonomik biylimenin vergi gelirleri ile olan iliskisi olacaktir.

Bu calismanin ilk bes bolimtinde, vergi gelirleri ile ekonomik blyime iliskisi teorik
bazda incelenmektedir. Bu sirada, dolayli vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, talep-
yonll iktisat teorisine alternatif bir iktisadi dislince olarak 1980’li yillarda énem kazanan
arz-yonlu iktisat teorisi ve bu teorinin 6nemli bir kavrami olan Laffer egrisi konusunda
genel Dbilgiler verilmekte, konuyla ilgili yapilmis olan ampirik c¢alismalardan
bahsedilmektir. Altinci bélimde, Tirkiye'de 1965-2006 déneminde ekonomik biytme ile
vergi gelirleri arasindaki uzun ve kisa dénem iliskiler Johansen esbitlinlesme sinamasi ve
hata dizeltme modeli kullanilarak incelenmektedir. Vergi gelirleri, dolayli, dolaysiz ve
toplam olmak Uzere (g sekilde ekonometrik tahminlere katilmaktadir. Son bolim ise,
sonug kismini olusturmaktadir.

2. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER

Vergi, kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak Uzere, ekonomik birimlerden siyasi
cebir altinda ve karsiliksiz olarak devlete kaynak aktarilmasidir.? Kamu hizmeti yapmak
durumunda olan devlet bunu yaparken mal ve hizmet Gretiminde bulunur. Gerekli tretim
faktorlerini saglarken kamu fonlarini kullanir. Bu fonlar igerisinde vergi gelirlerinin orani
ylksektir. Devlet, belirtilen temel amag¢ disinda kamu faaliyetlerine paralel diger bazi
fonksiyonlari da vergilere ylkleyebilir. Bu arada gelir dagiliminin kontroli, piyasada fiyat
istikrarinin saglanmasi gibi fonksiyonlarda kismen vergiye yiklenebilir.

Cadimizda uygulanan vergileri, bunlarin konulmasina neden olan olayin niteligine
gobre Ug blUyuk grupta toplayabiliriz: Gelirle ilgili vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi),
istihlak harcamalaniyla ilgili vergiler (harcamalara dayali gelir vergisi, muamele ve satis
vergileri, kismi istihlak vergileri, gimrik vergileri), servetle veya servet transferiyle ilgili

2 Vergi siyasi cebir altinda tahsil edilmekte, yani kanunla konulmakta ve kanuna uyulmasi yaptirimlara
baglanmis bulunmaktadir
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vergiler (genel servet vergisi, emlak ve kismi servet vergileri, sermaye vergisi, veraset ve
diger sekillerdeki servet transferi vergileri).

Alinan vergiler ayni-nakdi, spesifik-advolorem ve dolayli-dolaysiz vergiler gibi
cesitli sekillerde de siniflandirilabilmektedir (Bulutoglu, 1970). Bunlar arasinda 6zellikle
verginin dolaysiz ve dolayli olarak iki blylk sinifa ayrilmasi yaygindir. Dolaysiz vergiler,
vergi mukellefi ile 6deyicisinin ayni oldugu, kisi ve kurumlardan elde ettikleri gelir
dizeyine gore alinan vergilerdir. Bu vergilerde vergi mukellefinin, kendisine diisen vergi
ylklinl baskalarina yansitma olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi,
emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi dogrudan vergilere 6rnektir. Dolayli vergiler ise,
mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi mal ya da
hizmetlerden yararlanan herkes, gelir dlizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi 6der. Bu
vergilerde vergi mukellefi ile 6deyicisi farkhdir. KDV ile 6zel tiketim vergisi, dolayl
vergiler arasinda yer alir.

Dolayh vergiler, genellikle gelismekte olan Ulkelerde en buyutk kamu gelir kaynagini
olusturur. Gelismekte olan Ulkelerde toplam merkezi devlet gelirleri icinde dolayh
vergilerin pay! (yurtici mal ve hizmetlerden ve uluslararasi ticaretten alinan vergiler
olarak) 1993 yilinda, Ulkelerin gelismislik derecelerine gére % 41.2 ile % 55.3
arasinda yer almaktadir. Gelismis Ulkelerde ise bu oran % 26’ dir. Bu durumun temel
nedeni gelir Gzerinden alinan vergilerdeki uygulama gigliklerine ragmen, dolayli
vergilerin idari acidan basit vergiler olmalandir. Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet satin
almalan yoluyla dolayli yoldan &dedikleri bu vergileri tarh etmek ve toplamak daha
kolaydir (Atag, 1999:285). Dolayh vergilerin gelismekte olan Ulkelerde payinin ylksek
olmasi ekonomik bliylime ile yakindan badlantilidir (Turhan, 1998:98). Bu Ulkelerde vergi
sistemleri henliz tam olarak oturmadigindan dolayl vergilere agirlik verilir. Tlrkiye’ de
Ozellikle 1998 yilindan sonra dolayli vergilerin toplam vergiler igindeki payi artmis ve bu
oran % 70’ lere ulasmistir (Grafik 1). Bununla birlikte dolayl vergiler tlkenin ekonomik
yapisina uygun kullanildigi takdirde dolaysiz vergiler kadar olmasa da ekonomik
biylimeye katki sadlayabilirler. Bu vergiler, ekonomide nisbi fiyatlarn etkileyerek,
tiketimin kisilmasina, tasarrufun tesvik edilmesine yardimc olabilir. Gergekten bir
ekonomide tiketim mallan Gzerine salinan dolayh bir vergi tiketimin maliyetini artirarak
bu tir mallara yapilan harcamalan kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatinm harcamalarina
aktarilmasina neden olabilir.

Tiarkiye'de dolayh ve dolaysiz vergilerin gelisimi incelendiginde, o6zellikle 1980
sonrasinda toplam vergi gelirleri igindeki dolaylh ve dolaysiz vergi kompozisyonunda
blylk ve hizli bir dedisim géze carpmaktadir. 1980-2006 déneminin basindaki dolayli
vergi orani %35'ler civarinda iken, 2006 yilina gelindiginde bu oran %69'a ylikselmistir.
2006 yilinda Tarkiye'de 151.3 milyar YTL vergi geliri toplanmistir. Bunun 47.3 milyar
YTL'si dolaysiz vergiler toplamini, geriye kalan 103,9 milyar YTL'si dolayli vergiler
toplamini olusturmaktadir. Bunlarn oranlarla ifade edersek toplam vergi gelirlerimizin
ylzde 69'unun dolayl, ylzde 31'nin dolaysiz vergilerden olustugu ve dolayh ve dolaysiz
vergiler arasindaki ideal dagilim oranindan cok uzakta bulundugumuz anlasilmaktadir.
1980-2006 dbéneminde dolaysiz vergiler bakimindan dolayh vergilerin gelisiminin tam
tersi bir durum gerceklesmistir. Dolayli vergilerin artmasinda etkili olan KDV, OTV gibi
mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icinde énemli paya sahip
oldugu soylenebilir.
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GRAFIK 1: Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Dolayl ve Dolaysiz Vergi
Kompozisyonu

90
80
70
60 -
50
40 -

5 A N B D D AN DS D AN DO D AN DD D
LRI S SR LIRS G IRC IR S IR R R R AR G I IR S

—&— dolaysiz vergiler
—l— dolayl vergiler

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati (DPT)
3. ARZ-YONLU IKTISAT TEORIsSI

Arz-yonll iktisat, talep-yonlla iktisada bir tepki olarak dogmustur. Talep-yonli
iktisadin aksine arz-yonllu iktisat, butln iktisadi sorunlarin arz kaynakh oldugunu kabul
eder. Arz-yonlli iktisat teorisini savunanlara goére, iktisadi sorunlarin temelinde
Keynesyenlerin ifade ettigi sekilde "efektif talep yetersizligi" degil, Gretimin talebe oranla
yetersiz olmasi yatmaktadir. Arz-ydnlid iktisat teorisini savunanlar bu gérisleri ile esasen
Say Kanunu’nu kabul etmektedirler. Klasik iktisadin "arz kendi talebini yaratir" seklinde
formtle edilen bu goérist temelde arz-yonli iktisadin cikis yeri olarak kabul edilebilir.
Say, aciklamalarinda talebin esas kaynaginin tretim oldugu vurgulamaktadir. Say’e gore;
asir tlketim, ticaret icin yararl degildir; asil giclik tiketim istedini tesvik etmekte dedil,
tretim araclarini saglamakta yatmaktadir. Iyi devletin amaci Uretimi tesvik etmekte, kot
devletin amaci ise tuketimi tesvik etmekte yatmaktadir (Cowen, 1982:165). Say’in bu
temel goérisleri daha sonralari, 6zellikle Mill tarafindan daha net bir sekilde ortaya
konulmustur (Cowen, 1982:135).

Buradan hareketle, 1980°li yillarin baslarinda Laffer ve diger baz iktisatcilar
tarafindan aciklanan ve "Arz-YonlU Iktisat" olarak adlandinilan bu teorinin, aslinda Say
Kanunu’nun yeniden glindeme gelmesinden baska bir sey olmadigi séylenebilir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Laffer tarafindan aciklanan ve "Laffer Etkisi" olarak
popularite kazanan hipotez, ilk olarak 14. ylzyilda filozof Ibni Haldun tarafindan
aciklanmistir. ibni Haldun 1371’'de Gnli Mukaddime adh eserinde sunlari yazmistir:
"Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar karsiliginda
ylksek vergi hasilati saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi ile birlikte, vergiler
blylk matrahlara karsilik disik vergi hasilati saglar." (Khaldun, 1981:230).

18. ve 19. yuzyillarda bazi iktisatg ve filozoflar da Ibni Haldun’un disiincelerine
benzer gorisleri ileri stirmuslerdir. Ornegin; 18. yizyilda filozof David Hume, ayni
yuzyilda Adam Smith gibi.

Smith (1776)'in “Milletlerin Zenginligi” adli eseri ile birlikte dogan klasik teori arza
blylk 6nem vermis, hatta “Keynesyen devrim”, klasik teorinin arza verdigi 6neme bir
tepki olarak ortaya cikmistir. Keynesyen devrim ile birlikte, arz iktisadi, bir slre
unutulmussa da ¢ok gegmeden yeniden 6nem kazanmaya baslamistir. Harrod (1939) ve
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Domar (1946)'In arzin da toplam taleple birlikte artmasi geredine dedinen eserleri
akademik cevrelerde genis yankilar bulmustur. Solow (1956)'un Cobb-Douglas tipi bir
toplam arz fonksiyonunu olusturmasi ve makro ekonomi yoninden tasidigi 6nemi
gOstermesi, “toplam arz fonksiyonu” konusunda yodun calismalan baslatmistir. Leontief
(1966)'in Keynesyen devrimin basladigi yillarda, gelistirdigi “Input- Output Analizi”
toplam dretim ve toplam arz konularinda yogun teorik ve ampirik calismalarin kaynadi
olmustur. 1950 ve 1960h yillarda Kendrick (1976) ve Denison(1962)In blyime
prodiktivite, Grilliches ve Jorgenseon (1967)'Iin Ulretim faktorleri ve prodiktiviteleri
konusunda yaptiklar arastirmalar arz iktisadi ile ilgili bilimsel gelismeleri olusturmustur.
Ancak, butin bu calismalarin makro iktisat politikalari (zerinde c¢ok fazla etkisi
olmamistir. Uretim ve fiyatlarin belirlenmesinde temel etken olarak yine toplam talep
Uzerinde durulmustur.

Arz-yonli iktisadin temel politika araci vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin énemli bir
politika araci olarak kullanilmasina Avustralyal iktisatgl Colin Clark &éncilik etmistir.
Clark, 1940l yillarin sonunda yaptigi bir ekonometrik arastirmada, vergi yukunin %
25'in lzerine cikmasi halinde enflasyonun baslayacadini ileri sirmistir. Clark’a gore,
yuksek vergi oranlarn tasarruflari ve insanlardaki calisma azmini azaltacaktir. Bdylece
Uretim ve arz daralacak ve sonucgta toplam talep-toplam arz dengesi bozulacak,
ekonomide ortaya cikacak talep fazlasi fiyatlar genel dlzeyinin ylkselmesine yani
enflasyona neden olacaktir. Fakat sanayi Ulkelerinin %?25’in Uzerindeki vergi yukine
ragmen hizli gelismelerini devam ettirmeleri, Clark’in gorislerini iktisat politikalari
Uzerinde etkili kilmamistir.(Savas, 1986:174)

Arz-yonll iktisadin ekonometrik analizini yapan Evans (1983) ise, arz-ydnli
iktisadi, ekonominin produktif kapasitesini etkileyen faktorleri inceleyen bir iktisat dali
olarak tanimlamakta ve dengeli bir arz-y6nlu iktisat politikasinin icerdigi uygulamalarn su
sekilde belirtmektedir (Evans, 1983:19-20):

- Gelir ve kurumlar vergisinde indirim,

- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,
- Yasal-kurumsal serbestlesme politikasi.

Evans’a gore bu politikalar icerecek bir arz-yonli program, yiksek prodiktivite ve
ekonomik blayime ile disik enflasyonu sadlayacaktir. Evans’a gore, arz-yonla iktisadin
temelini "vergi indirimleri" olusturmaktadir.

Arz-yonli vergi politikasinin temel ilkelerini su sekilde 6zetlemek mimkindir:

1. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica Uc¢ sekilde degistirir (Keleher,
1982: 111): Bos durmaya karsi calismanin géreli fiyatini; cari tiketim yerine,
gelecekte tiketimde bulunmanin goéreli fiyatini; piyasa ekonomisi icinde faaliyette
bulunma yerine, yeralti ekonomisinde faaliyette bulunmanin goéreli fiyatini. Arz-
yonll iktisatgilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artiriimasi) halinde bunun
goreli fiyatlan pozitif (negatif) yonde etkileyecedini kabul etmektedirler. Onlara
gore; oOrnedin; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiketim vyerine tasarrufa
yonelmelerine, bos durma yerine galismayi tercih etmelerine neden olacaktir.

2. Arz-yonli iktisat, "ekonomik bliyime" ve "ekonomik etkinlik" olarak bilinen
iki 6nemli iktisat politikasi amacina agirlik vermektedir. Arz-y6nli vergi politikasini
savunanlar, vergi indirimlerinin uzun dénemde vergi gelirlerini ve toplam piyasa
Gretimini artiracagini kabul etmektedirler. Bu iktisatgilara gore, "ekonomik istikrar
ve adil gelir dagiimi" gibi iktisat politikasi amaclari kisa donemde c¢6ziime
kavusturulamayacak politikalardir.

3. Arz-yonla iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari ile vergi gelirleri
ve toplam piyasa Uretimi arasinda kurmus oldudu iliskidir. Bu ilkeye gére; vergi
oranlarinin indirilmesi, sanildigi gibi vergi gelirlerini azaltmayacak aksine
artiracaktir. CunkU, vergi oranlarinin indirilmesi goéreli fiyatlan pozitif sekilde
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etkileyecek ve bu etki toplam piyasa Uretiminin yani GSYiH'nin artmasi seklinde
sonuglanacaktir.

4, LAFFER ETKIiSI VE LAFFER EGRISi

Arz-yonla iktisatcilarin Gzerinde durdugu en 6nemli konulardan birisi Laffer etkisi
ve bu etkiyi gosteren Laffer egrisidir. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
ortaya koyan Laffer etkisi; vergi oranlarindaki bir artisin vergi gelirlerini duslrebilecedi,
vergi oranlarinda bir azalmanin ise vergi gelirlerini arttirabilecegi ihtimalini ortaya
koymustur. Laffer etkisi, vergi oranlarindaki azalmanin bir sonucu olarak bireylerin
harcanabilir gelirlerindeki bir artisin onlar daha fazla yatinm yapmaya tesvik edecegini,
boylece gelir artisina bagh olarak yatirnmlarinda artacagini varsaymaktadir. Arz-yonliu
iktisatgilar, marjinal vergi oranlarini azaltmanin ekonomik blyumeyi ve vergi gelirlerini
gercekten artiracadi seklindeki iddialarini desteklemek igin Laffer egrisine gonderme
yaparlar.

Grafik 2: Laffer Egrisi
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Laffer egrisinde, vergi oraninin %0 ve %100 olmasi durumunda vergi gelirlerinin
sifir oldugu varsayimi gecerlidir. Vergi oranlarinin sifir olmasi durumunda gelir elde eden
bireylerin vergi d6demesi s6z konusu olmayacadi icin devletin vergi gelirleri de sifir
olacaktir. Vergi oranlarinin %100 olmasi durumunda ise, fertler gelirlerinin tamamini
vergi olarak 6demek zorunda kalacaklari icin calisma ve gelir elde etme istedi ortadan
kalkacak ve bdylece vergi gelirleri yine sifir olacaktir. Bu iki u¢ durum haricinde
uygulanacak olan herhangi bir vergi oraninda vergi geliri elde edilmesi mimkin olacaktir.

Sekilde goérildagi gibi herhangi bir X vergi oraninda vergi gelirleri maksimuma
ulasacaktir. Sifir vergi oranlarindan, (X) vergi oranlarina kadar vergi oranlarindaki
ylkselmeler vergi gelirlerini artiracaktir. Fakat (X) vergi oranlarindan sonra vergi
oranlarindaki bir artis vergi gelirlerinin azalmasina yol agacaktir. Vergi gelirlerini artirmak
icin vergi oraninin azaltilmasi mevcut vergi oraninin, maksimum vergi gelirini saglayacak
oranin Uzerinde bulunmasi gerekir. Bu nedenle vergi oranlar ile ilgili alinacak kararda bir
belirsizlik unsuru bulunmaktadir (Savas, 1998:960-961). Ornedin yukaridaki sekile gdre
mevcut vergi orani X noktasinin gosterdigi orandan daha blylk olmamalidir. Vergi orani
X'in Gzerinde ise bu noktaya indirilmesi vergi gelirlerini artirir. EJer vergi oranlari zaten
vergi gelirini maksimize eden seviyede (X orani) veya onun altinda ise vergi oranini
azaltmak vergi gelirini arttirmayip azaltacaktir. Laffer egrisinde belirsizlik olusturan ikinci
bir neden vyapilacak vergi indiriminin buyukligudar. Vergi indirimi geredinden daha
yuksek oranda yapilirsa vergi gelirlerinin azalmasi s6z konusu olabilir. Ayrica, Laffer
edrisi Uzerinde hangi noktada bulunuldugunu kesinlikle bilmek muiamkin dedildir
(Derdiyok, 1993).
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5. VERGILERIN EKONOMIK ETKILERI

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatirde, daha c¢ok vergi indirimleri
Gzerinde yogunlagsmaktadir. Vergi indirimlerinin ekonomik biyime ve etkinligi artiracadi
Uzerine kurulmus olan arz-yonli iktisat teorisinin savunucular, vergi indirimleri
sonucunda toplam piyasa uretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini ifade ederler
(Aktan, 1991:83). Buna goére vergi indirimleri uzun dénemde bireylerin tiketim yerine
tasarrufa yonelmelerini ve bos durma yerine galismaya yonelmelerini saglayarak vergi
gelirlerini ve toplam piyasa uretimini arttirir. Vergi oranlarinin indirilmesi goéreli fiyatlar
pozitif sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa Uretiminin (GSYIH) artmasi ile
sonuglanacaktir.

Vergi indirimlerinin ekonomi Uzerinde etkisine o6rnek olarak, indirimlerin 06zel
sektoérdeki kullanilabilir geliri artirmasi verilebilir. Pozitif talep etkisi esasen kisa vadeli bir
olgudur. Orta vadede arz yanh etkiler énem tasir. 1980'lerde arz ydnla iktisatcilar
tarafindan ileri sirtlen bu fikrin ve OECD tarafindan diizenlenen ekonomik performans ve
yapisal dizenlemelerle ilgili bir raporda yapilan yapisal dizenleme politikasina iliskin
tavsiyenin sonucu olarak, agir vergiye sahip ekonomilerin genellikle kétl bir bayime ve
issizlik oranina sahip olduklarn agikga ortaya gikmistir. Bununla birlikte indirilen verginin
tipini bilmek o6nem tasir. (Savas, 1998). Kurumlar vergisindeki oran indirimi gelir
vergisindeki indirimden oldukca farkli etkiler doguracaktir. Ustelik bir vergi tipindeki
indirim diger vergi tiplerinde toplanan hasilati etkiler. Bununla birlikte, mesela gelir
vergisindeki bir kesintinin vergi gelirlerini azaltma ihtimaline ragmen, kurumlar vergisi
gelirleri yuksek oranda kullanilabilir gelirden ortaya cikan tiketim talebinin bir sonucu
olarak artacaktir. Dolayisiyla vergi oranindaki indirimlerden dolayi ortaya gikan gelir ayri
tutulursa toplam vergi gelirlerinde beklenenden daha az bir dismeye neden olabilir.

Vergiler bireylerin galisma arzularini azaltma veya arttirma yoninde de ekonomiyi
etkileyebilmektedir. Yani vergiler bireyleri galisma ile bos durma arasinda tercih yapmaya
zorlayabilmektedir. Emek arzi Uzerine konulan vergiler, insanlarin emek arz ederek
sagladiklarn fayday! disirdtidgianden galisma isteklerini olumsuz etkiler. Vergi nedeniyle
geliri azalan birey eski refah diizeyine ulasabilmek icin daha gok calisabilecedi gibi (gelir
etkisi), daha az calisarak o6demek zorunda oldugu vergiyi azaltma yolunu da
secebilmektedir (ikame etkisi). Vergilerin c¢alisma kararlari (zerindeki etkileri
dederlendirilirken, emek arzinin Gcretin bir fonksiyonu oldugu dikkate alinmahdir. Bu
kapsamda; vergi indirimlerinin maas ve Ucret artisi yoluyla calisma istedini arttiracagi
sonucuna ulasilabilmektedir. Bu durum o6zellikle gelir Gzerinden alinan vergilerde daha
fazla gorilmektedir.

Vergi indirimleri, bireylerin calisma istekleri Gzerinde olumlu etkide bulunabildigi
gibi, tasarruflar ve yatinmlar tizerinde de olumlu etkilere sahip olabilir. Ozellikle ABD’ de
yapilan amprik c¢alismalar, vergi indirimleri sonucunda emek arzinin ve tasarruflarin
artacagini ve yer alti ekonomisince yiritilen ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya
koymustur (Aktan, 1994:114). Bununla birlikte, vergi indirimleri ekonomik bilylme
hizinin artmasinda gerek gelismis, gerekse gelismekte olan Ulkelerde 6nemli bir faktor
olmaktadir.

Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iliski dogrudan dogruya ekonomik blytime
ile baglantilidir. Bu kapsamda vergi indirimlerinin yatinmlar Uzerindeki etkileri (¢ ana
kalemde incelenebilir. Bunlar;

a) Vergi indirimleri; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu saglayarak
yatirimin maliyetini distrmek suretiyle yatinm karliligini arttirir.
b) Vergi indirimleri; vergi icin ayrilan fonlarin serbest kalmasini ve yatirima

doéntsmesini saglayarak yatirimlarin finansmanini kolaylastirir.,
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C) Vergi indirimleri; yatinmlarin hacmini genigletir (Maliye Enstitlsu

Konferanslari, 1980:59).

Bir Ulkede ekonomik buylmenin gergeklesebilmesi icin tasarruf oranlarinin
arttinlmasi gereklidir. Tasarruf didzeyinin distkligiunde, sosyal ve demografik faktorler
yaninda en 6nemli etkenlerden birinin de vergi politikalar oldugu savunulmaktadir. Faiz,
kar payl ve sermaye kazanci gibi dederlerden vergi alinmasi tlketime nazaran
tasarruflarin maliyetini arttirdigi gibi, bireysel tercihleri de olumsuz etkiler. Tilketime
oranla tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi ise sermaye birikimini hizlandirarak;
uretim, milli gelir ve toplam talepte artisa yol agabilecektir (Demircan, 2004).

Vergi indirimlerinin tasarruf (zerindeki etkileri konusunda vyapilmis ampirik
calismalarin sonuglari, vergi oranlarinin indirilmesinin tasarruflari ¢ok az bir sekilde
etkileyecegini ortaya koymustur. Boskin(1978) tarafindan yapilan bir galismada vergi
sonrasl kazanglarin %10 artmasi halinde tasarruflarin yillik olarak %5 oraninda artacadi
ileri strtlmektedir .

ABD’'de 1920'li yillarda Coollidge, 1960l yillarda Kennedy ve 1980°li yillarda
Reagan’in Baskanlik ddénemlerinde; Ingiltere’de de 1980’li yilarda Thatcher déneminde
yapilan vergi indirimleri, vergi oranlariyla vergi gelirleri arasindaki iliskinin
acgiklanmasinda 6énemli érneklerdir.

I. Dinya Savasi sirasinda ABD’de gelir vergisinin en ylksek orani %7'den 1918
yilinda %77’e yukselmistir. Bagskan Coollidge, en yiksek vergi oranini 1925 yilina kadar
%?25’e distrmdistir. Bu dénemde yillik ortalama %6’lik bir biylime hizi yakalanirken
gelir vergisi hasilati da bu dénemde %61 oraninda artmistir.

Baskan Kennedy, 1963 yilindan 1965 yilina gelir vergisinin en ylksek oranini
%91’den %70’e indirmistir. Bu indirimi izleyen yillar ABD'nin en uzun ekonomik blyime
surecine sahne olmustur. 1961-1968 yillan arasinda ekonomik biylme orani ortalama
%>5’in lzerinde gercgeklesirken gelir vergisi hasilati da %62 oraninda artmistir.

1980’li yillar ise Baskan Reagan’in vergi indirimlerine sahne olmustur. 1980 yilinda
%70 olan gelir vergisinde en yuksek oran, 1988 yilina gelindiginde %28’e gerilemistir. Bu
oran indirimleri 1980°li yillar boyunca ortalama %4 blylime orani gerceklesmesine neden
olurken gelir vergisi hasilati da bu dénemde %99,4 oraninda artmistir.

ABD’de oldugu gibi Ingiltere’de de vergi indirim politikalari uygulanmis, sonuclari
benzer nitelikte olmustur. Ingiltere’deki vergi indirimleri 1979-1990 vyillan arasinda
basbakanlik yapan Margaret Thatcher déoneminde gergeklestiriimistir. Vergi oranlarindaki
ilk indirim 1979 yilinda yapilmistir. En ylUksek vergi orani %83’den %60 duzeyine
indirilmistir. ikinci indirim ise 1985 yilinda yapiimistir. En yiiksek vergi orani %60’dan
%40’a indirilmistir. Thatcher vergi indirimlerinin ekonomik sonuglari ABD’de
gergeklestirilen vergi indirimlerinin sonuglariyla benzerlik gdstermektedir. 1979 yilinda
£9.276 olan Kkisisel vergi yiki vergi indirim politikalarinin uygulanmasindan sonra
£11.516'a yukselmistir.

ABD ve Ingiltere’deki vergi indirimleri, vergi oranlarinda yapilan bir indirimin
ekonomik faaliyetleri tesvik ettigini géstermektedir.

Vergilendirmenin uzun dénem bldyume Uzerindeki etkileri konusunda oldukga genis
bir literatir mevcuttur. Neo-klasik blylime modeli c¢ergevesinde Solow (1956),
vergilendirmenin uzun dénem blylUme Ulzerinde etkisinin olmadigini savunmaktadir.

icsel blyiime modeli cercevesinde konuyu inceleyen calismalarin cogunda ise
dolayh ve dolaysiz vergilerin uzun dénem blylume (izerinde negatif etki yaptigi sonucu
ortaya gikmaktadir. Ancak dolaysiz vergilere nazaran dolayli vergilerin blyime Gzerindeki
etkilerinin daha kisitli oldugu kabul edilmektedir.

King ve Rebelo (1990) calismalarinda, uzun dénemde gelir vergilerinin kisi basina
disen geliri azalticl etkide bulundugunu ortaya koymuslardir.
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Roubini ve Milesi-Feretti (1994), acik ekonomilerde gelir vergilerinin ekonomik
blyime lzerindeki etkilerini gesitli igsel biyime modelleri gercevesinde arastirmiglardir
ve istihdam ile fiziksel sermaye vergilerinin blylime Uzerinde negatif etkiler yaptigi
sonucuna ulasmislardir.

Razin ve Yuen (1995), G7 llkelerini kapsayan calismalarinda, tam sermaye
hareketliligi durumunda, sermaye vergilerinden yapilan kesintilerin kisi basina diisen gelir
artisinda ve bliyiimede azalisa neden olacagi sonucuna ulasmislardir.

Engen ve Skinner (1996), vergilendirmenin uzun doénem ekonomik bilylme
Gzerinde orta dlizeyde bir etki yaptigini ortaya koymustur.

Widmalm (2001), 1965-1990 dénemi igin 23 OECD ulkesini ele aldigi calismasinda
vergi yapilarinin ekonomik biylimeyi etkiledigi, vergi gelirleri ile ekonomik blylime
arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Anastassiou ve Dritsaki (2005), Yunanistan ekonomisi igin vergi gelirleri, dolaysiz
marjinal vergi oranlar ve tasarruf-gelir orani ile biyime orani arasindaki uzun ve kisa
donem iligkileri arastirmiglardir. Elde edilen bulgular, calismada kullanilan dediskenler
arasinda uzun donem iliskinin varhdini gostermistir. Kisa dénem iligkiler acisindan ise,
dolaysiz marjinal vergi oranlari ve vergi gelirlerinden blylimeye dogru tek yonli nedensel
bir iliskinin oldudu tespit edilmistir.

6. TURKIYE'DE VERGI GELIRLERI ILE EKONOMIK BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMETRIK ANALiZi

6.1. Ekonometrik YOntem

1960-2006 ddéneminde Turkiye'de vergi gelirleri ile ekonomik blyime arasindaki
iliskinin incelenmesi igin yapilan ampirik uygulamalar g asamada gergeklestirilmektedir.
Birinci asamada, dediskenlerin, birim kok testleri yapilarak, duragan olup olmadiklar ve
entegrasyon dereceleri tespit edilmekte, ikinci asamada, Johansen yaklasimi kullanilarak
esbitiinlesme testleri yapilmakta, Uglncli asamada ise, uzun doénem esbltlinlesme
vektorlerinden tUretilen hata dizeltme modeli tahmin edilmektedir.

Ekonometrik tahminlerde kullanilacak yontemler genel hatlariyla kisaca su sekilde
aciklayabilir:

Birim K6k Testi:

Bir cok makroekonomik zaman serileri birim kdkler igerir. Bir zaman serisinin
duraganhginin incelenmesinde birim kék sinamalar énemlidir. Cankil, duragan olmayan
regresorlerin varlidi bircok standart hipotez testini gegersiz kilabilir. Baska bir deyisle,
duragan olmayan serilerde regresyon analizleri yilksek test istatistiklerine ve sahte
regresyon sonugclarina yol acgabilir.

Herhangi bir ampirik analiz igin 6énemli bir baslangig, kullanilan serilerdeki veya
degiskenlerdeki birim koéklerin varligini kontrol etmektir. Bu calismada Augmented
Dickey-Fuller (1981) birim kok sinamasi kullaniimaktadir. Duraganlik sinamalarinda
kullanilan sabitli ve trendli denklemler ile hipotezler asagida gosterilmektedir:

n
AYt = Qg + YYt—l + 2 Bi AYt-i + & (Sab|tl|)
i=1
n
AY. = ag + YY1 + Z Bi AY; + Ot + & (sabitli ve trendli) (1)
i=1
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Ho:y=0,H :y<O0

A birinci fark islemcisi, t bir zaman trendi, & hata terimi, Y; kullanilan seriler ve n
hata terimlerinin ardisik bagimlihdini gidermek igin Akaike veya Schwarz Bilgi Kriterleri
tarafindan belirlenen bagimli dediskenin gecikme sayisidir. Bu tip birim kdék sinamalar
ADF sinamasi olarak belirtilir. Bos hipotez, seriler duragan dedildir. Alternatif hipotez ise,
seriler duragandir. ADF birim kdk sinamasi, y parametresinin tahminine ve onun t
istatistigine dayanir.

ADF sinamasinda, t istatistiginin kritik dederlerden daha blyUk olmasi, duradanlik
alternatifinin lehinde bir birim kdkin bos hipotezinin reddine neden olur.

Johansen Esbltiinlesme Testi:

Dediskenlerin birim kok ozellikleri incelendikten sonra, dediskenler arasinda uzun
donem iliskisi olup olmadigi sorusu akla gelebilir. Ekonomik dediskenler arasinda uzun
donem bir denge iliskisinin varhgi literatiirde esbitlinlesme olarak belirtilir. Birim kok
sinamalarindan sonra esbitinlesme vektodrlerinin sayisini ve uygun hata dlzeltme
terimlerini belirlemek igin Johansen-Juselius (1990)'un coklu esbitiinlesme prosediri
kullaniimaktadir. Johansen sinamasinin ampirik calismasi igin asagidaki vektor otoregresif
(VAR) modeli ele alalim:

Xe = M X + oo+ e X + M+ & t=1, ...... ,t (2)

Degiskenlerin birinci farklari alindiginda hata dizeltme seklindeki model asagidaki
sekli alir.

AXe=T1 DXy + oot Ty DAXpgrr = MXee + 1+ & (3)
Burada I = -I+My +....+MN;  i=1,...k-1ve MN=I-M-..-MN

M matrisi degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiler hakkinda bilgi vermektedir
ve M'nin ranki dediskenlerin dodrusal bir sekilde bagimsiz ve duragan dodgrusal
kombinasyonlarinin sayisidir. Boylece esbltlinlesme sinamasi, N'nin 6z(eigen) dederleri
anlaml bir sekilde sifirdan fakh olup olmadiginin incelenmesi ile M matrisinin r rankinin
testini gerektirir. Ug muhtemel sonu¢ mevcuttur. Birincisi, px1 boyutundaki M matrisi tam
ranka sahiptir (r=p). Bu ise degiskenlerin ilk 6nce seviyelerinde duragan oldugunu ifade
eder. Baska bir deyisle, eder matris tam ranka sahipse (r=p), X¢nin butin elemanlan
duragandir. Dolayisiyla dediskenlerin herhangi bir bilesimi duragan seriler verecektir.
ikincisi, N matrisinin sifir ranki (r=0) olmasidir. Bu durumda X¢nin biitiin elemanlar
duragan degildir ve sistem geleneksel farki alinmis VAR’dir. Ugiinciisii, M matrisinin
0<r<2 veya r<p seklinde r ranka sahip olmasidir. Bu ise duragan veya esbitiin olan
X¢nin elemanlar arasinda r sayida dodgrusal kombinasyon oldugunu ifade eder. Eger
Uglncu sart gegerli ise, N matrisi iki tane pxr matrisine béltnebilir. M matrisi af’ seklinde
(M= ap’) carpanlara ayrilabilir. Burada B vektorleri r dodgrusal esbitiinlesme iliskilerini
yani esbitinlesme vektérlerini, a ise VEC (Vector Error Correction) modelde esbitin
vektorlerin gicinld o6lcen ayarlama katsayilanidir. Baska bir deyisle, hata dlzeltme
parametreleri matrisini gosterir.

Johansen-Juselius, es-biltinlesme vektoérlerinin sayisini belirlemek igin iki farkh
istatistik ileri sirmektedir. Bunlar maksimum 6z-deder (maximum eigenvalue) ve iz
(trace) istatistikleridir. Esbitlinlesme, gecikme sayisinin segimine ¢ok duyarlidir. Bu
galismada, gecikme sayisinin segimi igin Schwarz (SC) bilgi kriteri kullanilmaktadir.

Vektér Hata Dizeltme Modeli (VECM):

1980’lerin sonunda ortaya gikan esgbitlinlesme teknigi (Engle ve Granger, 1987)
nedensellik testi ile ilgili teorik calismalarin yeniden gbzden gegiriimesine katkida
bulunmustur. Bu yaklasim, iki dedisken arasinda esbitlnlesme oldugu gosterilebilir ise,
kisa donemde dengesizlikleri gideren bir hata duzeltme mekanizmasinin (ECM) oldugunu
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ifade etmektedir. Bu durum, badimh dediskendeki dedismelerin, aciklayic
degiskenlerdeki degdisme ve egbitinlesik regresyondaki gecikmeli hata teriminin bir
fonksiyonu oldugu anlamina gelir.

Teknik olarak Y ve X arasindaki nedensellik analizinde kullanilacak olan vektdr hata
diizeltme mekanizmasi (VECM) asadidaki gibi ifade edilebilir:

m n r
AYy =a; + 2 By AYeit+ Z vy AXe + Z 04 ECM; 1.1+ U (4)
i=1 i=1 i=1
m n r
AXi =0y + 2 By AXei+ Z Y2 AYei + 2 05 ECM; 1.1+ Ut (5)
i=1 i=1 i=1

Burada A degiskenlerin farki alinarak, duragan hale getirildigini gostermektedir.
VECM'de nedenselligin kaynadi:

a. her acgiklayici degiskenin gecikmeleri toplamina birlesik olarak uygulanan F veya

Wald x2 testinin,

b. gecikmeli hata dizeltme terimine (ECM) uygulanan t-testinin,

c. her aciklayic dediskenin gecikmeleri toplami ve gecikmeli hata dizeltme

terimine beraber uygulanan F veya Wald x2 testinin, istatiksel anlamlihd: ile

belirlenebilir (Granger, 1988).

Granger nedensellik testi uygulanirken, tahmin edilen (4) nolu denklemde vy;;ler
grup halinde sifirdan farkli ise, veya &; anlamh veya y;i'ler ve d;; grup halinde sifirdan
farkh bulunmussa X'in Granger anlamda neden ve Y’nin sonuc¢ dediskeni olmadigi
seklindeki sifir hipotezi reddedilir. Ayni sekilde (5) nolu denklemde vy, ‘ler grup halinde
sifirdan farkli ise, veya 0, anlaml veya vy, ’‘ler ve 8, grup halinde sifirdan farkl
bulunmussa Y'nin Granger anlamda neden ve X'in sonug dediskeni olmadidi seklindeki
sifir hipotezi reddedilir.

6.2. Veri Seti ve Kaynaklar

Calismada 1960-2006 doénemine ait vyilik veriler kullaniimistir. Toplam vergi
gelirleri, dolayh ve dolaysiz vergi gelirleri Devlet Planlama Teskilati (DPT)'ndan, Gayri Safi
Milli Haslla (GSMH) ise TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi internet sitesinden temin
edilmistir. TUm degdiskenler, GSMH deflatéri (1987=100) aracilidiyla reel hale
getirilmistir. Calismada degiskenlerin o6nlerinde kullanilan “L”, ilgili dediskenin
logaritmasinin,“D” ise, birinci farkinin alindigini géstermektedir.

Calismada kullanilan dediskenlerin tanimlari:
LGSMH= Reel GSMH

LTOPVERGI= Reel Toplam Vergi Gelirleri
LDLVERGI= Reel Dolayli Vergi Gelirleri
LDLSVERGI= Reel Dolaysiz Vergi Gelirleri

6.3. Ampirik Sonuglar

Calismada kullanilan zaman serilerinin duragan olup olmadiklarinin test
edilmesinde Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmistir. Denklemde bagimli
degiskenin kag donem gecikmesinin regresyon denkleminin saginda yer alacagina karar
vermek icin Schwarz Bilgi Kriterinden (SC) yararlaniimigtir.

Tablo 1'de, bu calismada kullanilan dediskenlere ait ADF test istatistikleri
verilmektedir. Kritik dederler Eviews5 ekonometri programi tarafindan Uretilmis olup,
MacKinnon dederlerine dayanmaktadir. Parantez iginde verilen dederler gecikme
uzunlugunu belirtmektedir.

11



Tablo 1: ADF test sonuglari

Tiirkiye'de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Bliyiime Iliskisi: 1960-2006 Dénemi

Degiskenler ADF Test P-Olasihik | Sabit, Trend Sonug
istatistigi

LTOPVERGI -1,667057(0) 0,7498 sabit,trend Birim kok var
LDLVERGI -0,630131(1) 0,9891 sabit Birim kok var
LDLSVERGI -1,227651(0) 0,6546 sabit Birim kok var
LGSMH -2,606625(0) 0,2794 sabit,trend Birim kok var
DLGSMH -7,320769(0) 0,0000 sabit Birim kdk yok
DLTOPVERGI -7,656571(0) 0,0000 sabit Birim kok yok
DLDLVERGI -3,815218(1) 0,0054 sabit Birim kok yok
DLDLSVERGI -6,480965(0) 0,0000 sabit Birim kodk yok

Not: ADF sinamasi sonucunda p-dederi 0,05’den yliksek bulunmussa birim koék
var, aksi durumda birim kdk yok karari verilmistir.

Degiskenlerin seviyelerine uygulanan ADF test sonuglarn dediskenlerin duragan
olmadigini géstermistir. Ayni testlerin dediskenlerin birinci derece farkina uygulanmasiyla
elde edilen sonuclar, dediskenlerin farkinin duragan oldugunu gdstermektedir. Teknik
ifade ile seriler I(1)dir. Bu, seviye itibariyle duragan olmayan serilerin birinci derece
farklarinin duragan oldugunu ifade eder.

Degiskenlerin zaman serisi 6zellikleri incelendikten sonra, sz konusu degiskenler
arasinda uzun doénemli bir iliski olup olmadiginin incelenmesi bir sonraki adimi
olusturmaktadir. Bu calismada dediskenler arasindaki uzun doénemli iliskilerin varligi
Johansen esbutlinlesme prosediri ile arastinlmistir. Johansen egbltiinlesme testiyle
dediskenler arasindaki uzun donemli iliski arastirilirken kurulan VAR’da énemli bir roll
olan gecikme sayisi Schwarz Bilgi Kriteri ile belirlenmistir. VAR’da uygun gecikme
uzunlugu 1'dir.

Ilk olarak reel GSMH ile reel toplam vergi gelirleri arasinda bir esbiitiinlesme
iliskisinin olup olmadigi test edilmistir. Bu iliskiyi belilemek amaciyla yapilan Johansen
test sonuglar Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: Johansen esbiitiinlesme test sonuclari

Veri donemi: 1962 2006
Seriler: LGSMH LTOPVERGI
Gecikme Sayisi: 1 (SC'e gore)
Hipotezler Ozdeger Iz (Trace) istatistigi | %5 Kritik Deger 1 tane
esbiitiinlesik
Yok* 0.385020 24.04071 12.32090 denklem var
En fazla 1 0.046936 2.163295 4.129906
. 0z (Max-eigen)
Hipotezler Ozdeder istatistigi %S5 Kritik Deder 1 tane
esbiitiinlesik
Yok* 0.385020 21.87742 11.22480 denklem var
En fazla 1 0.046936 2.163295 4.129906

Tablo 2'den elde edilen ampirik bulgular iz ve 6z istatistiklerine goére, reel GSMH
ile toplam vergi gelirleri ikilisinin uzun dénemde birlikte hareket ettiklerini, diger bir ifade
ile esbitlinlesik olduklarini géstermektedir.

Aralarinda uzun dénemli bir iliski bulunan reel GSMH ile toplam vergi gelirleri igin
hata dizeltme modeli olusturulmustur.
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Tablo 3: Hata Diizeltme Modeli Test Sonuglari

Bagimli Degisken Bagimsiz degisken Nedensellik
D(LGSMH) | D(LTOPVERGI) ECM(-1) Kisa dénem Uzun dénem
(1) D(LGSMH) - Wald test: -0,040112 D(LTOPVERGI)—
0,032673 t-deger: - - D(LGSMH)
P= 0,8566 5,00917
(2) Wald test: - -0,050695 D(LGSMH)— D(LGSMH)—
D(LTOPVERGI) 2,954026 t-deger: - D(LTOPVERGI) | D(LTOPVERGI)
P=0,0857* 3,17227

Not: Gecikme uzunlugu Schwarz’a gore 1 olarak alinmistir. (* %10 anlamlilik diizeyinde
istatistiki olarak anlamli)

Uygulamada hata dizeltme parametresinin negatif ve istatistiksel acidan anlaml
olmasi beklenir. Hata dlzeltme modelinin test sonuglarina goére, hata dlizeltme
katsayilarinin  (ECM(-1)) isareti her iki denklem igin de negatif ve istatistiksel olarak
anlamhdir. Bu durumda, dediskenlerin uzun dénem denge dederine dogru hareketinin
olacadi ifade edilmektedir. Yani, kisa donemli dengesizliklerden dengeye dogru bir
ybnelme s6z konusudur. Hata dlzeltme parametresinin katsayisinin istatistiksel acgidan
anlamh gitkmasi sapmanin varligini géstermektedir. Katsayinin blyikligu ise uzun dénem
denge degerine dogru yakinlasma hizinin bir gostergesidir. Dider bir ifade ile, denge
durumundan kisa doénemli sapmalar hata dlzeltme parametresinin katsayisinin
blylklaglne bagh olarak dizeltilecektir. Hata diizeltme katsayilarinin (ECM(-1)) negatif
ve istatistiksel olarak anlamli olmasi dolayisiyla GSMH blyime oraninin ve toplam vergi
gelirleri biylime oraninin uzun dénem zaman patikalarindan sapmalari kisa dénemlidir ve
uzun dénemde gegicidir denebilir.

Nedensellik acisindan sonuclara bakildiginda ise sunlar sdylenebilir: Hata dizeltme
katsayilarinin anlamh c¢ikmasi, GSMH bilyime oranindan toplam vergi gelirleri biyime
oranina dogru ve toplam vergi gelirleri bliyiime oranindan GSMH biyime oranina dogru
cift yonli uzun doénemli bir nedensellik iliskisinin oldugunu goéstermektedir. (1) nolu
denklemde GSMH bliyume orani ile toplam vergi gelirleri biylime orani arasindaki hata
dizeltme parametresi yaklasik -0,04 olup %5 anlamlihk diizeyinde istatistiksel olarak
anlamhdir. Bu GSMH’da meydana gelen dengesizligin %4'Gnln her bir zaman déneminde
ortadan kalktigini géstermektedir. (2) nolu denklemdeki hata dlizeltme parametresi
yaklasik -0,05 olup %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu ise, toplam
vergi gelirlerinde meydana gelen dengesizligin %5’inin her bir zaman déneminde ortadan
kalktigini gostermektedir. Kisa donem nedensellie baktigimizda ise, GSMH blylime
oranindan toplam vergi gelirleri bilylime oranina dodgru bir nedensellik oldugu
gorilmektedir.

Reel GSMH ile dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda bir esbitiinlesme iligkisinin olup
olmadigini  belirlemek amaciyla yapilan Johansen test sonuglari ise Tablo 4'de
verilmektedir.
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Tablo 4: Johansen esbiitiinlesme test sonuclari

Veri donemi: 1962 2006
Seriler: LGSMH LDLVERGI LDLSVERGI
Gecikme sayisi: 1 (SC'e gore)

Hipotezler Ozdeger iz (trace) istatistigi | %5 Kritik deger

Yok * 0.514405 43.29503 24.27596 1 tane
En fazla 1 0.183696 10.78792 12.32000 |S3PUtlnlesik
En fazla 2 0.036095 1.654325 4.129906

) Oz (Max-Eigen)

Hipotezler Ozdeger Istatistigi %S5 Kritik deger

Yok * 0.514405 32.50711 17.79730 1 tane
En fazla 1 0.183696 9.133596 11.02480 | SIPuTUNIesTK
En fazla 2 0.036095 1.654325 4.129906

LGSMH = 2,519546 LDLSVERGI - 2,096175 LDLVERGI
t-deder (3,77790) (-3,15165)

Tablo 4’ e gore, esbitinlesme olmadidini ileri stren yokluk hipotezi iz ve
maksimum o6zdeder test istatistikleri tarafindan %95 diizeyinde reddedilmis ve modelde
bir tane egbitlinlesme iliskisi bulundugu tespit edilmistir.Bu sonuca goére duragan
olmayan dediskenlerden olusan sistem, uzun dénem denge noktasina sahiptir. Elde edilen
esbitinlesik denkleme goére, uzun dénemde, GSMH ile dolaysiz vergiler arasinda pozitif
anlaml, dolayh vergiler arasinda negatif anlaml bir iliski s6z konusudur. Yani, dolaysiz
vergi gelirlerindeki bir artis LGSMH'y1 artirmakta iken, dolayli vergi gelirlerindeki bir artis
LGSMH’y1 azaltmaktadir. ilgili degiskenlerin uzun dénem esneklikleri sirasiyla yaklasik
2,52 ve -2,10 olarak bulunmustur. Bunun anlami, dolaysiz vergi gelirlerindeki %10’luk bir
artis, ekonomik buylimeyi %?25,2 oraninda artirmakta iken, dolayli vergi gelirlerindeki
%10’luk bir artis ekonomik blylimeyi %21 oraninda azaltmaktadir.

Dolaysiz vergiler ve GSMH arasindaki iliskinin pozitif gikmasi vergileme ilkeleri
bakimindan anlamhdir. GSMH ile dolayli vergi gelirleri arasinda negatif yénlu bir iliskinin
cikmasi ise, dolayli vergilerin blyimeyi etkilemedigi seklinde yorumlanabilir
(bkz. Tablo 5)

Aralarinda uzun dénemli bir iliski bulunan reel GSMH ile dolayh vergi gelirleri ve
dolaysiz vergi gelirleri igin bir hata dizeltme modeli olusturulmustur. Ancak hata
dizeltme modelinden elde edilen sonuclar bu modelin VECM’e uygun olmadigini
gOstermistir. Cunkld, daha once de belirttigimiz gibi, uygulamada hata dlzeltme
parametresinin negatif olmasi beklenir. Burada, hata dizeltme modelinin test sonuglarina
gbre, hata dizeltme katsayilarinin isareti pozitif olarak bulunmustur. Bu nedenle, kisa
donemli nedenselligin tespiti ve yo6nuni bulmak icin Granger nedensellik testi
uygulanmistir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi

Veri Dénemi: 1960 2006

Gecikme Uzunlugu: 3 (SC’e goére)
Bos Hipotezler Veri F-Istatistigi Olasilik
DLDLVERGI DLGSMH’nin Granger nedeni degildir. 43 0.39353 0.75839
DLGSMH DLDLVERGI'nin Granger nedeni dedildir. 0.69228 0.56276
DLDLSVERGI DLGSMH’nin Granger nedeni degildir. 43 4.13627 0.01283*
DLGSMH DLDLSVERGI'nin Granger nedeni degildir. 3.90029 0.01643*

* Bos hipotezin %5 anlamlilik dlizeyine gore reddedildigini ifade eder.
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Tablo 5'de verilen nedensellik analizi sonuglarina gére, GSMH biylime orani ile
dolayli vergiler arasinda neden sonug iliskisinin olmadigi gorilmektedir. Dolaysiz vergi
gelirleri biyime orani ile GSMH biyume orani ikilisi arasinda ise gift yonli bir neden
sonug ilskinin varligi gorilmektedir. Bu durumda dolaysiz vergi gelirleri biayime orani
GSMH blUyume oranina neden olurken ayni zamanda GSMH blytume orani dolaysiz vergi
gelirlerine neden olmaktadir.

D(LDLSVERGI)—D(LGSMH) (Dolaysiz vergi gelirleri biytime orani GSMH blylime oraninin
Granger nedeni)

D(LGSMH)—D(LDLSVERGI) (GSMH blyume orani dolaysiz vergi gelirlerinin
Granger nedeni)

Literatirdeki teorik ve uygulamali galismalardan elde edilen bulgular vergilerin
uzun dénem blyime orani lzerinde azaltici etkisinin oldugunu géstermektedir. Bu
bulgular veri olarak alindiginda, bu calismadan elde edilen sonuglarin Tirkiye'de
uygulanan vergi politikalari asisindan 6nem tasidigi soylenebilir. Vergi gelirlerinin
artirlmasi amaciyla uygulanacak vergi artislarinin daha c¢ok dolayh vergi kalemleri
Uzerinden yapilmasi, vergilerin bliylime Uzerinde olumsuz etki yapmasini énemli élglide
engellecektir. Ayrica, mevcut vergi gelirlerinin bilesiminin dolaysiz vergi kalemlerinden
dolayli vergi kalemlerine dogru dedistiriimesi de ayni etkiyi doguracaktir. Bu baglamda,
dolaysiz vergiler olan kurumlar ve gelir vergisi oranlarinin distrilmesinin,
vergilendirmenin bldytme ldzerindeki olmusuz etkisini kismen azaltmasi beklenmelidir.

7. SONUC

Bu calismada vergi gelirleri ile ekonomik biylime arasindaki uzun dénem ve kisa
donem iliskiler arastiriimistir. 1960-2006 donemi yillik verilerinin kullanildidi calismada
toplam vergi gelirleri, dolayli vergi gelirleri ve dolaysiz vergi gelirleri ile GSMH
dederlerinin birim kok tasiyip tasimadigi Genigsletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi
kullanilarak arastinlmistir. Bu analiz sonucunda dediskenlerin seviyelerinde duragan
olmadigi ancak birinci farklarinda duragan olduklari sonucu elde edilmistir. Degiskenlerin
zaman serisi Ozellikleri incelendikten sonra, s6z konusu dediskenler arasindaki uzun
donemli iliskilerin varligi Johansen esbitlinlesme prosediri ile arastinimistir. Elde edilen
ampirik bulgular, reel GSMH ile toplam vergi gelirleri ikilisinin uzun dénemde birlikte
hareket ettiklerini, diger bir ifade ile esbuttnlesik olduklarini géstermistir. Aralarinda
uzun dénemli bir iliski bulunan reel GSMH ile toplam vergi gelirleri igin hata dlizeltme
modeli olusturulmustur. Hata dizeltme katsayilarinin anlamh ¢ikmasi, GSMH biylime
oranindan toplam vergi gelirleri bliyime oranina dogru ve toplam vergi gelirleri bliylime
oranindan GSMH bliylime oranina dogru cift yénli uzun dénemli bir nedensellik iliskisinin
oldugunu go6stermektedir. Kisa donem nedensellie bakildiginda ise, GSMH blylme
oranindan toplam vergi gelirleri bliylime oranina dogru bir nedensellik s6z konusudur.

Daha sonra, reel GSMH ile dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri arasinda bir
esbltlinlesme iligkisinin olup olmadigini belirlemek amaciyla yine Johansen esbitliinlesme
testi yapilmis ve bu dediskenler arasinda bir esbitlinlesme vektérinln var oldugu sonucu
elde edilmistir. Dolaysiz vergiler ve GSMH arasindaki iliski pozitif, GSMH ile dolayh vergi
gelirleri arasindaki ilski ise negatif yonludur.Bu iliskinin negatif yonla gikmasi ise, dolayh
vergilerin blyUmeyi etkilemedigi seklinde yorumlanabilir. Bu dediskenler arasindaki
nedensellik Granger nedensellik testi kullanilarak arastirilmistir. Granger nedensellik
analizi sonuglarina gére, GSMH blyume orani ile dolayl vergiler arasinda neden sonug
iliskisinin olmadigi; dolaysiz vergi gelirleri bliyiime orani ile GSMH blylme orani ikilisi
arasinda ise cift yonll bir neden sonug iliskinin varhdi goralmustar.
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Bu konuda yapilmis teorik ve uygulamali calismalardan elde edilen sonuglar,
vergilerin uzun dénem biyime orani (izerinde azalticl etkisinin oldugunu goéstermektedir.
Bu sonuclar veri olarak alindiginda, bu calismadan elde edilen bulgularin, Turkiye'de
uygulanan vergi politikalari asisindan dnem tasidi§i ifade edilebilir. Ornegin, vergi
gelirlerinin artinlmasi amaciyla uygulanacak vergi artislarinin daha cok dolayl vergi
kalemleri Gzerinden yapilmasi, vergilerin buylme Gzerinde olumsuz etki yapmasini 6nemli
Olglide engelleyebilir. Ayrica, mevcut vergi gelirlerinin bilesiminin dolaysiz vergi
kalemlerinden dolayli vergi kalemlerine dogru degistirilmesinin de ayni etkiyi doguracadi
beklenebilir. Bu baglamda, dolaysiz vergiler olan kurumlar ve gelir vergisi oranlarinin
disirilmesinin, vergilendirmenin blyime Uzerindeki olumsuz etkisini kismen azaltmasi
beklentiler dahilindedir.
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