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Avrupa Birligi'nde tarimsal yapilanma, 1956 yilinda uygulamaya konan ve tim aday ulkeleri
kapsayan Ortak Tarim Politikasi (OTP) cergevesinde sekillenmektedir. OTP'nin amaci topluluk iginde
tarim Gridnlerinin serbest dolasiminin saglanmasidir. Bu amacla, gida standartlarinin saglanmasi ve
ortak bir fiyat olusmasi hedeflenmis, topluluga Uye Ureticilerin desteklenmesi ve desteklerin ise
topluluk butgesi tarafindan Ustlenilmesi kararlastirilmistir. OTP uygulandigi tarihten glinimuze,
birligin tarim ihtiyaclarina ve dis baskilara baglh olarak gesitli reformlarla ylritilmektedir.

Tirkiye'de de OTP gergevesinde, tarim sektoérinde yeniden vyapillanma ve reform
calismalarina hiz verilmistir. Ancak, Turkiye ve AB’nin tarimsal yapisi oldukga farkhdir. Tlrkiye'de
tarimsal isletmelerin 6nemli bir bélimu kiglk Olgeklidir, verimlilik disiktir. Bununla birlikte,
kurumsal ve mali dizenlemeler yeterli dedildir. Dolayisiyla OTP'na uyumunun TUrk tarimina zarar
verecedi, AB ile rekabet edemeyecedi, Turk Ureticilerin piyasadan cekilmek zorunda kalacagi
ongorulmektedir.

Calismanin amaci, OTP'nda yapilan reformlari degerlendirmek ve OTP’nin Tiurk tarimina
uygunlugunu analiz etmektir. Calismanin ilk boliminde OTP incelenmis ve bu cercevede OTP’da
yapilan reformlar analiz edilmistir. Ikinci béliimde, AB’ye adaylik siirecinde Tirkiye'nin temel
tarimsal sorunlari dederlendirilmis, OTP'nin Turk tarimina etkileri analiz edilmistir. Calismanin
uygulama asamasinda anket yontemi kullaniimis, anketler Balikesir ilinde, bitkisel Gretim yapan
300 ciftgciye uygulanmistir. Sonuglar SPSS programinda frekans ve ylizde dagilimlar kullanilarak
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, OTP, Turkiye’de Tarim Sorunlari
Jel siniflamasi: Q10, Q18

I. GIRIS: ORTAK TARIM POLITIKASI NEREYE GIDIYOR?

Ortak Tarim Politikasi (OTP) Avrupa Birligi(AB)'nin yapilanma sirecindeki en
Onemli unsurlardan biri olmustur ve olmaya devam etmektedir. Roma Antlasmasi‘'nin 39.
maddesiyle belirlenmis olan politika amaglarn hala gegerliligini korumaktadir. Ortak
pazarin olusturulmasinda 6nemli role sahip olan OTP, ilk olarak 3 temel ilkeye
dayandinlmistir: pazarin tekligi (ortak fiyatlar ile); topluluk tercihi (dedisken vergiler ile);
ve finansal dayanisma (Avrupa Tarimsal Destek ve Garanti Fonu ile). OTP milyonlarca
tlketicinin yiyecek tedarik etmenin yaninda, tarimsal piyasalari dengelemekte ve
cgiftcilerin gelirlerini korumaktadir. Bunlarin yani sira, dinya ticaretinde ¢cok énemli bir
etkendir. Bu ortak politikanin siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri sadece tarimla sinirli
olmayip, pek ¢ok alanda goérilmektedir.

GUunumuzde de OTP, AB ortak politikalari icerisindeki en cok dikkat ceken ve en
pahall politika olma Gnvanini korumaktadir. Ote yandan, kiiresellesme ve beraberinde
getirdikleri, OTP'nin dedismesi yonlinde ciddi baskilar olusturmaktadir. AB'nin ticaret
yaptigi diger Ulkelerle olan iliskilerinde sorun yaratmak ve gelismekte olan Ulkelere zarar
vermek ile elestirilen OTP, icerde ise tliketiciler ve vergi mikellefleri Gizerinde bulylUk yik
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olusturmasina ragmen citgileri koruma ve kirsal alanlar gelistirmede yetersiz kalmakla
suclanmaktadir.

Bu c¢ergcevede, OTP yeni bir yaklasim Uzerine kurulu ile reform slirecine girmistir.
1992 yilinda ilk olarak uygulamaya koyulan ve 2020°de tamamlanmasi beklenen bu
reform sireci, OTP'nin gelecekte alacadi halin temel unsurlarini belirlemeye yoneliktir. Bu
baglamda, OTP nereye gitmelidir? sorusu yanitlanmaya calisiilmaktadir. Acaba OTP, kirsal
kalkinma politikasi yéniinde mi ilerleyecektir? Yoksa kiiresellesme ve DTO baskilarini
gormezden mi gelecektir? Ya da korumaciihdin maliyetlerini duasirmeyi mi
hedefleyecektir?

OTP’nin gelecekte alacagi yon, hem Birlik’in icinden hem de disindan gelen pek
cok etkene baghdir. Harvey (2003.34) bu etkenleri dlinya yiyecek talebinin artmasi, daha
liberal bir kiiresel ticaret sistemine gegis egilimleri, DTO anlasmalari ve uluslararasi
baskilar, son genislemeler, bazi sektérlerdeki piyasa dengesizlikleri, gevresel etmenlerin
ve olumlu ve olumsuz etkilerini,AB mevzuatina dahil edilmesini zorunlu hale getiren
Amsterdam Anlasmasi (1999), yiyecek glvenligi, kalitesi ve hayvan sagldina olan
tlketici duyarhligindaki artis, ve son olarak da daha cok seffaflik ve basitlesmeye yonelik
egilim olarak siralamaktadir.

Bu dodgrultuda, AB Komisyonu, modern ve slrdurilebilir bir OTP olusturmak
amaciyla bir reform slirecine girismis ve asagidaki (¢ temel hedefi bu slirecte kendine
Oncelik olarak belirlemistir:

= Hem Topluluk pazarinda hem de ihracat piyasalarinda, AB tarim sektorinin
rekabet guclni saglamak;

» Kirsal kalkinma ve yerlesmenin korunmasina ve gelismesine katkida bulunacak
tarimcilik yollarini tesvik etmek;

» (Ciftgilerin gecinmesini garanti altina almak ve kirsal ekonominin gelismesini
desteklemek.®

OTP igin uzun vadeli bir vizyon olusturmay! hedefleyen bu calismada, ilk olarak
tarihi ve icerigi ile gegcmisteki reform stlireci incelenecektir. Ardindan su anki OTP’nin
Gzerindeki baskilar ve bunlarin gelecede donilik projeksiyonlar tartisilacaktir. Ardindan
halen devam etmekte olan reform slreci gergevesinde OTP'nin gelecek yapilanmasinin
temel etmenleri belirlenecektir.

I.1. Diinden Bugiine OTP ve Reform

OTP uzun yillar boyunca degisime direnmistir. Josling ve Babinard (1999:2)
tarafindan da ifade edildigi gibi; 1984 yilinda uygulanilmaya baslanan sut kotalar disinda,
OTP’nin temel araglan ilk otuz yili iceren uygulama sirecinde (1961-1992) hemen hemen
hic dedgismemistir. Cok sayida kliclk degisikler, yenilestirmeler ve karisik diizenlemelere
eklenmis olsa da, bunlarin higbiri 1992 yilinda baslatilan ve halen sirdidridlmekte olan,
OTP cgehresinin tamamini dedistirmeyi ve boylelikle politikanin gelecedini belirlemeyi
hedefleyen reform sirecini olusturan reformlar niteliginde olamamistir.

I.1.2. Reformun Gegmisi

Geleneksel OTP, asgari mudahale fiyatlar veya asgari Uretici fiyatlan uygulamalar
ile Uretici fiyatlarin ylksek tutulmasini hedeflemekteydi (Goodison, 2001:2). Yilksek
fiyatlar Gretimi artinirken, yerel talebi azaltmakta, bdylelikle de ylksek fiyath Gretim
fazlasinin olusmasina sebep olmaktaydi. Bu fazla ya saklanilmak ya da uluslararasi
piyasalarda satilmak zorunda kalintyordu. Bu ydntemlerin her ikisi de gok blylk kamu

! Avrupa Birligi Tarim Genel Miduarligi belgesi icin I1gtfen bakiniz: http://europa.eu.int/comm/dg06/index.htm
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maliyetleri dogurmaktaydi. Bu sebeple, 1991 yilinda, Uretim fazlasinin yol actigi strekli
artan saklama ve elden gikarma maliyetlerinin yikinden kurtulmak ve Uruguay Roundu
Cok tarafli Ticaret Muzakereleri’nin sonucglarina uyum saglamak amaciyla, reform karari
alindi.

I.1.3. Reformun Yonii

OTP’sindeki ilk temel dedisim 1992 MacSharry reformlari ile gergeklesmistir. Bu
reformun cekirdedini, tahil midahale fiyatinda yapilan ve (g yilhik bir slreci kapsayan
ylzde 30’luk indirim ile birlikte et ve yad Urlnlerine uygulanan daha dar kapsaml
kesintiler olusturmustur.Destek fiyatlarindaki bu indirimler, tahillar icin hektar basina
yapilan édeme ve blylkbas hayvanlara yapilan prim déddemelerinin artirlmasi ile telafi
edilmistir. 1992 reformlar ekilebilir alanlarda ‘set-aside plani’ adi verilen, Komisyon’un bu
alanlar sinirlama ve bu alanlardaki Uretim fazlasini kontrol etme yetkisi veren bir
uygulamay! da icermektedir. Ayrica, Uretim kapasitesini azaltmak ve tarim alanlarinin
yapisini gelistirmek amaciyla uygulamaya konulan erken emeklilik plani, tarimsal gevre
plani ve ormanlastirma plani gibi diizenlemeler de reformun kapsaminda yer almaktadir.
MacSharry reformlari, ilk kez olarak, kayiplarina karsilik ciftgilerin dogrudan 6deme
yoluyla tazmin edilmesine dayali olarak bazi temel mallarin destek fiyatlarinin
dasdridlmesi uygulamasini baslatmistir. Bu uygulama daha sonraki OTP reformlarinin da
ana modelini olusturacaktir.

MacSharry reformlarinin bir diger onemli 6zelligi ise 1994 GATT Uruguay
Round’unun getirdigi degisiklikleri hem 6nceden sezinlemis hem de uyum slrecini
kolaylastirmis olmasidir. Reformlar ihracat desteklerindeki ve desteklenen {riinlerin
sayisindaki azaltmalar ile Tarim Anlasmasi'nin 6ngordigu yerli tarnm destedini kismistir.
Bunlara ek olarak, iclerinde OTP tarafindan sikca kullanilan dedisken vergilerinde
bulundugu cesitli tarife disi ithalat uygulamalarn tarifelere cevrilmistir. Ancak, MacSharry
reformlarinda yer alan dogrudan tazminat 6demeleri “mavi kutu” kapsaminda kalmistir.?
Josling ve Babinard (1993:2) reformlarin icerdeki énemini mal fiyatlariyla saglanan tarim
desteginden daha dustk fiyatl ancak dogrudan 6demeli destede gegisi saglamak olarak
vurgulamaktadir. Ote yandan, uluslararasi anlamda ise MacSharry reformlar AB’nin
Uruguay Round’unda tartisilan tarim ticareti politikalarina uyumunu ve bdylelikle
muzakerelerin tamamlanmasini mimkudn kilmisgtir.

1995 yilinda diizenlenen Madrid Avrupa Konseyi toplantisinda, Komisyon yeni
Uyelere yeni Tarim Stratejisini sunmustur. Yeni strateji raporu OTP'nin 1992 vyilinda
baslayan reformuna dayali ancak Avrupa kirsal toplumunun ihtiyaglarina daha ¢ok yer
veren bir sekilde uyarlanmasini 6ngérmektedir.? Ardindan Kasim 1996’da, Komisyon ilk
Uyum Raporunu sunmustur. Raporda kurumsal fiyatlarin ve butlnlestiriimis, cok sektdérli
bir kirsal kalkinma yaklasiminin 6énemine dikkat cekilmistir. Avrupa Birligi'nin ekonomik
potansiyelini ve kirsal alanlarin gevresel dederlerini gelistirmesi, kirsal istihdami korumasi
tavsiye edilmistir.

Temmuz 1997'de Komisyon, Gindem 2000 adi verilen ve Avrupa Birligi'nin
gelecedini planlayan bir tasari ortaya koymustur. Tasari tarim politikasinin amaclarini
yeniden sekillendirmis, cevresel politikalarin ve c¢ok-fonksiyonelligin  6nemini
vurgulamistir. Tarim politikasindaki dedisiklikler MacSharry reformlarinin ana cizgisinde
devam etmis, ancak icerigi genisletilmis ve derinlestirilmistir. Ayrica, temel mallara ait AB
i¢ fiyatlarinda daha ileri indirimler yapilmasi ve fiyatlarin dinya fiyatlarina yaklastiriimasi;
dogrudan 6deme sistemi aracilidiyla citgilerin kayiplarinin tazmin edilmesi 6ngortlmaustar.

2 Mavi kutu kapsaminda olan uygulamalar DTO'niin getirdigi diizenlemelerin disinda birakilmistir.
http://www.wto.org/english/tratop e/agric e/agboxes e.htm

3 15-16 Aralik 1995 tarihli Madrid Avrupa Konseyi'ninde alinan kararlar icin bakiniz:
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/mad en.htm




Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirk Tarimina Yansimalari: Balikesir ili Ornegi

Gundem 2000 paketi buttnlestiriimis kirsal kalkinma politikasinin OTP’nin ikinci ayadi
olmasi fikrini ortaya cgikarmistir. Bu dogrultuda, MacSharry reformlarina ek olarak en az
gelismis bdlgelere fark giderici yardimlar uygulamaya konulmustur. Jacquet
(2003:24)'tnde iddia ettigi gibi, bu Gindem 2000’in MacSharry II olarak da adlandirilan
tarimsal bélimiinde yer alan bu reformlar, AB’ye ileriki DTO miizakerelerinde esneklik
saglamanin yaninda, yeni lyelerin girisini de kolaylastirmistir.*

2002 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan Ara Dénem Dederlendirmesi,
OTP ile ilgili temel 6gelerinin arasinda Glindem 2000 vyaklasiminin gesitli mallara
uygulanan piyasa onlemlerinde kullanilmasina devam edilmesi, decoupling adi verilen
diizenlemeler ile 6demelerin Gretim ile baginin kesilmesi ve Giftlik Bazinda Tek Odeme
sistemine gecilmesi, yiyecek guvenligi, hayvan sagligi ve refahi, kirsal alanlarinin
guglendiriimesinde kullanilacak olan kalkinma 6nlemlerinin AB standartlarina uymamasi
durumunda dogrudan oOdemelerin kisilmasini  6ngéren Capraz Uyum ilkesinin
benimsenmesi, modulasyon sistemiyle kaynaklarin 1l.asamatan 2.ayada aktariimasi ve
OTP harcamalarinin planlananin disina ¢ikmamasini 6ngdéren finansal bir disiplin
mekanizmasi yer almaktadir. Gersfelt ve Jensen (2004:5) bu Ara Ddénem
Dederlendirmesi’‘nin en kokten ve vyaratici unsurunun o6demelerin Uretim ile badinin
kesilmesi oldugunu iddia etmektedir. Bu sistem ile daha evvelden alan ve hayvan basina
verilen prim 6demeleri (tahillar, bitkisel yaglar ve proteinli Grlnler ile sigir, dana, koyun,
keci ve st gibi), 2005 yilindan itibaren ciftlik bazinda tek édemelere gevrilmistir. Birkag
istisna disindaki tim tarimsal faaliyetleri kapsayan bu ddemeler, iyi tarimsal sartlarda
tutulan tim giftliklere yénelik olarak diizenlenmistir.’

Ozetlemek gerekirse, OTP biyiik dedisimlere ugramistir. Bunlarin en sonunculari
Gundem 2000 reformu ve Haziran 2003 ile Nisan 2004 Ara Ddénem
Dederlendirilmeleri’dir. Mayis 2004'te Doha Kalkinma Turu Anlasmasi’nin 6ngérdig
ihracat desteklerinin kaldirilmasi ve diger uygulamalar ile reform silirecinde 6nemli bir
asama daha kaydedilmistir.

OTP'nin iginde bulundugu degisim sureci, politikanin gelecekte alacagi yonu net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ilk gdéze carpan unsurlardan biri 1992 yilinda yiizde 35 ile
baslatilan ve giderek azalan oranlarda da olsa ginimize kadar devam eden fiyat
indirimleridir. Bu indirimler toplam tazminatlar ile telafi edilmeye calisiimistir. Girdi ve
ciktilarin birbirlerinden ayrilmasi ilk asamalarda sinirh olarak, Uretimden bagimsiz
0demelerin kullanilmasi ile hemen hemen tamamlanmistir. 1999 yilinda baglatilan
modilasyon ve c¢apraz uyum dlzenlemeleri ginimiz ve gelecek OTP’sinin 6nemli
unsurlari haline gelmistir.OTP'nin en son ve en énemli yeniliklerinden olan tarimsal gevre
Onlemleri, bu politikanin artan tlketici ve c¢evresel endiselere cevap vermesini
hedeflemistir.

Ancak, timdyle bakildiinda reformlar hala istenilen dizeyin cok gerisindedir.
Basarili, rekabetci ve sorumlu bir OTP igin tim Uretim bazli destek ve korumalarin
kaldinlmasi, piyasa disi dnlemlerin hedeflenmesi, cevresel sorunlarin siniflandirilmasi ve
ciftlik bazinda tek 6deme sisteminin zaman icerisinde azaltilmasi ve hatta tamamen terk
edilmesi gerekmektedir. Bir sonraki bdélimde, OTP reformunun daha da o&teye
gotlrilmesi igin olan baskilar ve bunlarin gelecege dair 6ngorileri tartisilmaktadir.

* Giindem 2000 ile ilgili daha detayh bilgi icin bakiniz:
http://europa.eu.int/comm/agenda2000/index en.htm

> Ara Dénem Degerlendirmesi ile ilgili daha detayli bilgi icin bakiniz:
http://www.euractiv.com/en/cap/cap-mid-term-review-updated/article-109964
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I.2. Gelecekteki OTP'nin Temel Belirleyicileri ve Olasi Etkileri

OTP politikasinin degismesi yonlinde olan baskilar temelde biitce kisitlarindan, en
son genislemeden, kirsal kalkinmaya verilen artan édnemden, DTO ticaret muizakereleri
ile gelen kiresel baskilardan ve basitlesmeye yoénelik gereklilikten olusmaktadir.
Oniimiizdeki bélimde bu etkenlerin her biri teker teker ele alinacak; sorunlari, ¢6ziim
Onerileri ve gelecek OTP’ye etkileri bakimindan incelenecektir.

I1.2.1. Biitge Baskilari

Tarnimsal harcamalarin blyUkligu ve bltge UGzerindeki etkileri konusu her zaman
gesitli tartismalara sahne olmustur. 1981 yilinda hazirlanan raporda bitge harcamalarinin
Topluluk bultcesinin kaynaklarindan daha hizh arttigina dedinilmesi bu endiseleri
kanitlamaktadir (Fennell, 1997: 165). Ote yandan, AB isgiiciiniin yalnizca yiizde 5.2'sini
istihdam eden tarim sektdrinin, OTP gergcevesinde bitge igindeki payl neredeyse ylizde
50'dir.

Josling ve Babinard (1997:7) 1992 reformlan ile birlikte biltge baskilarinin
gelecekte sekil dedistirecedini savunmaktadir. Destedin maliyetinin tuketiciden vergi
miukelleflerine gecmesi ile birlikte, Komisyon kisa ddénemde tarimsal bitgeyi artirmayi ve
uzun dénemde ise AB tarimsal finansmanini kisitlamayi hedeflemektedir. Ancak, bahsi
gecen destek dogrudan ¢deme seklinde oldugu icin OTP bltcgesinin gelecekte artiriimasi
pek olasi gorinmemektedir. Josling ve Babinard tarafindan vurgulanan bir diger konu ise
yeni Gyelerin uyumunu saglamak icin yapilacak reformlarin masraflarinin da gelecek OTP
bltcesini olumsuz etkileyecegidir. Durumu daha da karisik hale getiren bir diger gelisme
ise, bltceye net olarak katkida bulunan 6 Gye ilkenin Komisyon’un hazirladigindan daha
klUglk bir blitge icin bastiriyor olmalanidir. Bunu elde etmeleri halinde, OTP fonlarinin da
bu kisitlamadan kagmasi mimkin olmayacaktir.

2003'te bu bahsi gegen meselelere dedinen bir OTP reformu diizenlenmistir. Bu
degisikliklerin etkisi ancak onimuzdeki 2007-2013 biltce doneminde ortaya cikacaktir.
Taslaklar harcamalarda artis 0©6ngdérmekle birlikte, 2007-2013 doéneminde OTP
harcamalarinin AB harcamalarinin ylzde 29'una diisecedine ve 2013 yilinda bu rakamin
ylzde 26'ya gerileyecedine isaret etmektedir. 1988 yilindaki ylzde 65'lik ve 2006'daki
ylzde 45'lik rakamlarla karsilastirildiginda fark net olarak gérilebilir. Komisyon'un yeni
hazirladigi Finansal Perspektif raporunda butcenin yeni tye Ulkelerin uyumu igin ytzde 35
artirlmasi planlanirken, tarimsal bltgede bir artis yapilmayacaktir. Bu da mevcut
Ulkelerin payina disen fonlarin yeni lye Ulkelerin girmesiyle diismesine neden olacaktir.’

2003 reformlari OTP’nin iki ayadini birbirinden ayirmistir. 1.Asama ciftcilere
dogrudan 6deme yapilmasini 6ngérmektedir. 2.Asama ise tarimi kamu mallan tedarikgisi
olarak ve kirsal alanlarin kalkinmasina etkin bir arag olarak desteklemektedir. Bu iki
asama igin ayrilan biltge paylari gelecek politikanin gidisatina dair bir ipucu daha
icermektedir. Buna gore, her ne kadar Asama 1'e ayrilan bitgenin 2013 yilina kadar sabit
kalmasi planlansa da, bu asama igin ayrilan pay digerinin yaklasik 5 katidir.

OTP'nin gelecedini belirleyebilecek baskilardan birisi de OTP bltcesinde
kisitlamaya gidilmesinde israrci olan Ingiltere’den gelmektedir. Ingiltere tim fiyat
desteklerinin, ihracat 6édemelerinin ve tiketim tesviklerinin kaldirilmasini, ve bu fonlarin
arastirma ve gelistirmeye aktarilmasini talep etmektedir. Bu cerceveden bakildiginda,

6 Rakamlar 2007-2013 Finansal Perspektif raporundan alinmistir. Daha fazla bilgi icin bakiniz:
http://ec.europa.eu/financial perspective?index en.htm
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OTP’nin gelecekte AB biitgesi icindeki 6neminin azalacadini ve piyasa desteklerinden cok
kirsal kalkinma odakl bir politika haline getirilecegini séylemek mimkindur.

I1.2.3. Genislemeye Dair Baskilar

1 Mayis 2004 tarihinde on yeni Ulkenin katilimiyla gergeklesen genisleme Avrupa
Birligi acisindan biylik o6nem tasimaktadir. Bu genisleme ile birlikte siyasi istikrar ve
gltvenlik artinlmis, Birligin ic Pazar hacmi 380 milyondan 454 milyona ¢ikmistir. Bu genis
pazar Avrupa tarimi ve beraberinde Ortak Tarim Politikas! icin yeni firsatlar anlamina
gelmektedir. Yeni Gye Ulkelerin giftgileri bu ortak pazara, daha istikrarl fiyatlarla ve artan
olanaklarla katilmislardir. OTP, bu ciftcilere dogrudan gelir destegi ve kirsal kalkinma icin
fon saglamaktadir.

Ote yandan, genigleme siireci OTP'nin ve Avrupa tariminin gelece§i igin énemli
birtakim zorluklari da beraberinde getirmektedir. Josling ve Babinard (1999:12) yeni
Ulkelerin OTP’ye dahil edilmesi ve GATT ticaret anlasmalarina uyumlarinin biylk bir
maliyet getirecedini, bunun gtinimutz OTP’sinin slrdurilebilirligini tehlikeye attigini iddia
etmektedir. Komisyon, bu olasiiga karsilik, ilk olarak OTP'nin gézden gegiriimesi
gerektigine karar vermistir. Ote yandan, genisleme siireci sonrasina bakildiginda, Merkez
ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) tarimsal ciktilarinda diisiisler yasamis, besin ve tarimsal
mallarin net ithalatcgisi haline gelmislerdir. Yine de, bu ulkelerdeki tarimin agirligi, diger
AB Uyesi lUlkelerle aralarindaki tarimsal koruma, fiyat, dlizenleme ve uygulama
farkhliklari, OTP 'nin gelecedi acisindan ciddi soru isaretlerini beraberinde getirmektedir.

Genislemenin AB bltgesi lUzerindeki etkisi ele alindiginda, bu slirecin 2007-2013
OTP bitcesi icin de en 6nemli baskiyl olusturdugunu séylemek mimkindir. Asama 1
fonu sabit olmasina ragmen, OTP fonu almaya hak kazanan ciftcilerin sayisi ciddi sekilde
artmistir. Genisleme, AB tarimsal dretimin hacmini daha da artirmistir. Tim bu faktérler
g6z o6nlne alindidinda, genislemenin AB blitcesine yukid 16 milyar Euro’yu bulmustur.
Yeni Uye ulkelerin tarim ve kirsal kalkinmalarina buylk miktarda fonlar aktarnimistir.
Blitceden vyeni Ulkelere ayrilan fonlarin ylzde 30’'unu tarim, ytzde 40ni ise kirsal
kalkinma alanlari igindir.

Blitce kisitlamalarinin yani sira, genisleme stireci OTP'nin gelecedi icin baska
birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir. Josling ve Babinard (1999:15)
MDAU’lerinde tarimin adirhdinin eski (yelerdekine nazaran daha yiksek oldugunu,
ekonomik reformlarin ilk etkileri sona erdiginde, bunun daha da artacagini 6ne
siirmektedir. Buna ek olarak, MDAU’lerin OTP'nin temel urinlerinin net Ureticisi
olduklarini, bu UGrinlerin ithalatinin ic Gretimin yerini alacadini, satin alindiktan sonra ya
saklanilacagini ya da ihracat destegiyle ihrag edileceklerini savunmaktadirlar. MDAU’lerin
ihracat miktarlar artinca, bu Ulkelerin ithal korumaci politikalara yénelmesi de soz
konusu olabilir. Bu AB’nin kendi destekli ihracat hacmine ciddi sinirlar getirilmesi, ve DTO
uyumlamalarinin gercgeklestiriimesi yo6ninde daha blylk baskilar gelmesi anlamina
gelebilir. Bunlarin yani sira, rekabet artacaktir (Fennel, 1997:43).

Ozet olarak, 2004 ve 2007 genislemeleri salt AB citgilerinin sayisini degil,
ihtiyaglarini da dedistirmistir. MADU’lerin birlie girisi ile birlikte, dnceki 15 {yede
olmayan birtakim tarimsal sorunlar ve ihtiyaglar ortaya cikmistir. Jacquet (2003:24),
genislemenin temel etkisinin bltce (zerinde olacadini, ancak bunlar beraberinde
toplumsal ve ticari olumsuzluklari da glindeme getirecektir. Gelecek OTP’nin bu ve
benzeri faktdrleri géz dninde bulundurmasi gerekmektedir.
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1.2.4. Kirsal Kalkinma

Su anki kirsal kalkinma politikasi, bir diger adiyla yeni “Asama 2”, Ajanda 2000
reformu ile ortaya ¢cikmis, ve ondan beri AB'nin temel énceliklerinden biri olmustur. Kirsal
politikaya verilen ©6nemdeki artis, kendisini OTP'nin gelecek biltgesinde de
gostermektedir. Komisyon 2007-2013 Finansal Perspektifi'nde kirsal kalkinma igin 88.8
milyar Euro’luk harcama dénermistir. Bu rakam kirsal kalkinma butgesinde ylzde 25°lik
artis anlamina gelmektedir. AB-15 llkelerinin payina disen miktar yizde 8 dlserken,
yeni Uye Ulkelerin payi ise ylzde 25 artmaktadir.

Komisyon, yeni kirsal politikanin OTP'nin gelecedindeki en belirgin etkilerini hali
hazirdaki tim muamelelerin tek bir fon ve uygulama altinda (Avrupa Tarimsal Kirsak
Kalkinma Fonu) toplanmasi, AB'nin temel Oncelikleriyle uyum ve koordinasyon iginde
olan yeni bir stratejik yaklasim belirlenmesinin oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak,
daha gugla ve birlestirilmis bir gézetleme, dederlendirme ve raporlama mekanizmasi
olusturulmustur. Bu yeni gergevede Uye Ulkelerin politika sahasi genisletiimeye calisiimis,
kendi spesifik 6nceliklerine gére 6nlem ve uygulamalar yapabilmeleri mimkuin kilinmistir.
Uye ulkeler ile Komisyon’un kirsal kalkinma konusundaki rol ve sorumluluklari daha iyi
belirlenmistir.” Bu cerceveden bakildiginda, cok-fonksiyonluluk, cok-sektérlilik ve
verimlilik yaklasimlarina dayandirilan kirsal politikanin, AB tarim politikasinin gelecegini
belirleyen en 6nemli etmenlerden biri olacag acgiktir.

1.2.5. Kiiresel Baskilar:DTO

Son DTO raporlarindan birine gére, AB uluslararasi rekabete sekte vererek ve bazi
mallarin geredinden fazla miktarda (retilmesine sebep olarak, serbest ticareti
kisitlamaktadir. Piyasa midahalesiyle saglanan ylksek fiyatlar, ithalat engelleri, ihracat
ve Uretim tegvikleri ile desteklenen AB ciftcilerinin diistik maliyetli Gretim fazlalari, diger
tlkelerin ticaret pazarlarini zora disiirmektedir. DTO Doha Kalkinma Turu’nun amaci bu
desteklerin kesilmesi ve tarimsal korumalarin ortadan kaldinimasidir. AB, c¢ok yakin
zaman iginde ihracat desteklerini tamamen kesmek zorunda kalacaktir. Ancak ig
desteklerinin gogunu 2003 reformlari ile birlikte izin verilen yesil kutuya kaydiran AB,
ciftcilerine verdigi desteklerde cok bilyik degisiklik yapmak zorunda kalmamistir. OTP
reformu, Doha Turu’nun ortaya cikardigi degisikliklerinden biri olan Mavi Kutu
kapsamindaki desteklerin kisilmasi ve ortadan kaldiriimasini éngérmdistir. Bu 6éngdriden
yola cikilarak dizenlenen bagimsiz 6édemeler, dogrudan tarim desteginin cogunun Yesil
Kutu kapsamina girmesine olanak saglamistir. Bu 6édemeler OTP reformuna tamamen
dahil edilmeli, ve tim piyasa destekleri ortadan kaldiriimalidir.

House of Lords (2005:38)’'e gére Doha turu su anki haliyle sonuglanmasi, AB
bltgesi icin yararli bir etkide bulunacaktir. AB'nin ihracat desteklerinden men edilmesi
durumunda, bltcede 1,5-3 milyon Euro’luk tasarruf saglanmasi mumkin olabilecektir.
Ote yandan, bu tasarruflar ihracat desteklerinin kaldirimasi ve ithalat tarifelerinin
azaltilmasindan zarar gorenlere tazminat 6demesi yapilmasi halinde yok olacaktir.

Bu baglamda, AB, Doha goriismelerinden basarili bir sonug alabilmek igin daha
cok caba goOstermelidir. Desteklerin kisilmasi ve daha serbest bir ticaret ortami
saglanmasi icin gerekli siyasi irade gosterilmelidir. Nitekim, OTP reformu AB’nin bu yonde
bir politika izledigine bir kanit olarak gorilebilir.

7 Bu bilgiler ve yeni kirsal kalkinma politikasi ile ilgili daha genis bilgi igin litfen bakiniz:
http://ec.europa.eu/comm/agriculture/publi/fact/rurdev2006/en.pdf
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1.2.6. Cevre ve Tiiketicilere Dair Baskilar

AB'nin, ilk bastaki onceligi, tretkenligi ve ciftlik gelirlerini artirmak ile piyasalarn
stabilize etmekti. Tarimsal faaliyetlerin cevreye olan etkilerine ¢cok az énem veriliyordu.
Yillar gectikge, cevresel meselelere verilen 6nem artmaya basladi. Besinci Cevresel
Hareket Programi (1992) ile baslayarak, c¢evresel politikalar OTP'nin 6nemli
asamalarindan biri haline gelmistir ve bu gelecekte de bdyle devam edecek gibi
gorinmektedir.

Josling ve Babinard (1999:18) Avrupa tarim modelinin iki agidan glglendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Birincisi, ciftcilere verilen desteklerin cevresel hizmetlerin
saglanmasina yapilan katkilara baglanmasidir. Ikincisi ise, Avrupa’nin kirsal mirasinin
korunmasi, yasanilabilir bir kirsal cevrenin saglanmasi ve kirsal kalkinmanin OTP’nin ikinci
temel ayadi haline getirilmesidir. Avrupal ciftciler cevresel meseleleri dikkate almak, bu
dogrultuda dretim yapmak ve sorumluluk tasimak yoéninde desteklenmektedirler.
Taketici gavenligi konusunda ise, Komisyon gelecekteki OTP’nin yiyecek glvenligi
konusundaki artan duyarliia cevap verecek sekilde diizenlenmesi gerektigine karar
vermigstir.

Onumizdeki yillarda, tarimsal-gevre (agri-environmental) dnlemleri OTP igerisinde
daha blyulk paya sahip olacaktir. Bu alan igin bltge artinlacaktir. Komisyon, tarimin
tlketici tercihlerindeki, piyasa politikalarindaki ve ticaret kurallarindaki degisikliklere daha
duyarli, kirsal kalkinma politikalarina daha ¢ok énem veren, ve toplumun artan gevresel
hizmetlerine cevap verebilecek bir yénde degistirilecedini 6ngérmektedir.

Ozetle, gelecek tarim politikasi cevre ve saglik meselelerini daha cok kapsayan,
katilimcilarin kamu dlslincesine daha cok 6nem verdigi bir sekil halini almaktadir.
Siyasilerin yaninda, toplumun cevresel duyarlihklar giderek artmakta ve ciddi sonuclar
dogurmaktadir. Artik, tarimsal-besin (agri-food) sekt6rt bu ve benzeri dedisimleri dikkate
alarak hareket etmek zorundadir.

1.2.7. Sadelestirmeye Dair Baskilar

Ortak Tarim Politikasi oldukga karmasik bir yapidadir. Ciftcilerin yaninda, genel
kamuda da bu anlama glicligi yanlis anlasiimalara sebep olabilmektedir. Bu sebeple de
OTP’nin sadelestiriimesi yoninde ciddi baskilar olusmustur. Bu baskilara cevaben Tarim
ve Kirsal Kalkinma Genel Mudurliga tarafindan ilk olarak 1992 yilinda baslatilan
sadelestirme calismalarina gliniimizde de artarak devam edilmelidir. Bu diizenlemelerin
amaci mevzuatin hem Birlik hem de lUlkeler dizeyinde daha anlagilabilir, kolay
uygulanabilir ve bdylelikle daha etkin hale gelmesini saglamaktir.® Bu cergeveden
bakildiginda, gelecek OTP'nin de gok daha sade ve seffaf hale gelecegini soylemek
mumkuinddar.

I.3. Ortak Tarim Politikasinin Gelecekteki Yonii

OTP yukarida bahsettigimiz baskilar yoniinde dedismeye devam etmektedir. Blitce
meselesi genelde c¢odu (lkeyi tedirgin eden faktorlerin basinda yer almaktadir.
Genislemenin beraberinde getirdigi sorunlar da gelecek yapillanma igin 6nem arz
etmektedir. DTO turlari ve anlasmalarn da OTP’de yeni dizenlemeler gerektirmektedir.
Cevre ve besin givenligi endiseleri de OTP'nin yeniden yapilandiriimasinda dider etkin
faktoérler haline gelmislerdir. Bunlara ek olarak, kirsal kalkinma ve kirsal ekonomi
yaratma gelecek tarim politikasinin ikinci 6nemli ayadi haline gelmistir.

8 Daha iyi diizenleme insiyatifi hakkinda detayl bilgi icin litfen bakiniz:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/ better regulation/simplification.htm
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Halen devam etmekte olan reform sireci ve yukarida bahsettigimiz baskilar g6z
onlane alindiginda, Ortak Tarim Politikasi'nin gelecekteki rotasinin temelinde yer alacak
faktorleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:’

1. Rekabeti destekleyici disik kurumsal fiyatlar

Pazar destek fiyatlar yavas yavas dusurilerek Avrupali giftgilerin dinya pazan
fiyatlariyla daha yakin temas haline getirilmesi, bdylelikle rekabet gulgclerinin artiriimasi
yonunde tesvik edilmeleri hedeflenmektedir. Bu hem ic talepte hem de ihracat
miktarlarinda olumlu sonugclar doguracaktir. Ayni sekilde, yeni Giye Ulkelerin entegrasyonu
surecini de kolaylastirmasi beklenmektedir. Ticaret bozucu destek ve koruma
onlemlerinin tamamen kaldinimasi DTO anlasmalarinin  da temel sartlarini
olusturmaktadir. Boylelikle, piyasa mekanizmasina dayali, hem AB hem de diger Ulkeler
icin daha faydal bir sistem olusturulmasi mimkin olabilecektir.

2. Tarim toplulugu icin daha iyi yasam kosullari

Kurumsal fiyatlardaki indirimler, dogrudan vyardim o&demeleri ile tazmin
edilmektedir. Bu sekilde ciftgilere daha iyi yasam kosullarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu yardim badimsiz 6demeler araciliiyla gergeklestirildiginden,
DTO’niin Yesil Kutu kapsaminda izin verilen énlemlerden biridir. Bu bagimsiz édemeler
sayesinde AB hem i¢ destegdini mesrulastirmakta hem de kirsal toplulugu icin daha iyi ve
adil yasam kosullari saglama imkani bulabilmektedir.

3. Avrupa Birligi'nin uluslararasi ticaretteki konumunun gtglendirilmesi

Daha iyi piyasa yonelimi ile birlikte yeni Uye Ulkelerin entegrasyonu hizlanmakta
ve AB'nin DTO uyumu artmaktadir. AB 6rgitin anlasmalarina daha gok uyum saglamaya
calismaktadir. Bu da OTP’nin gelecedini belirleyecek temel etkenlerden biridir.

4. Kaliteye agirlik verme

Gelecek OTP artan tuketici endiselerine, ¢cevre korunmasi ve hayvan refahi gibi
sorunlara cevap verecek sekilde yapilandiriimaktadir.

5. Cevresel hedeflerin OTP'ye entegre edilmesi

Uye Ullkeler kendi uygun gérdiikleri cevresel énlemleri almak zorundadirlar. Bunu
yaparken g yol izleyebilirler. Birincisi, kirsal kalkinma programinda yer alan tarim-gevre
onlemlerini uygulamaktadir. Ikincisi, cevresel meselelere dnem veren uygulamalari
kullanan piyasa aktorlerine dogrudan ddemeler yoluyla tesvik vermektir. Uclincii olarak
ise, bu 6demeleri spesifik birtakim gevresel sartlarin saglanmasina baglamaktir.

6. Yeni kirsal kalkinma gergevesi: OTP'nin 2.Ayadi

Yeni kirsal kalkinma politikasi Avrupa’nin kirsal alanlarinin gelecedi igin tutarli ve
surdurilebilir bir gerceve 6ngdérmektedir. Bu yeni politikanin temel ilkeleri sorumluluklarin
dagitilmasi ve programlarin Gye Ulkelerin 6zel ihtiyag ve isteklerine gore ayarlanabilecek
esneklikte olmasidir. Paketin tg temel hedefi daha glgli bir tarim ve ormancilik sektéri

 Tartisma Avrupa Komisyonu’nun “The CAP refrom-A policy for the future” isimli yayinindan hareketle
yapilmaktadir. Daha detayh bilgi igin litfen bakiniz: http://europa.eu.int/comm/dg06/index.htm
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olusturulmasi, kirsal alanlarin rekabet gulglerinin artinlmasi ve Avrupa’nin cevresel
mirasinin korunmasidir.

7. Idarenin dagitiimasi (decentralization)

Dogrudan Odemelerin bir kismi ulusal finansal zarflar halinde daditiimaya
baslanmistir. Burada amag, lye Ulkelerin kendi inisiyatiflerini kullanarak kaynaklari 6zglr
bir sekilde tahsis etmelerini saglamaktir.

8. Sadelestirme

OTP reformu pek c¢ok alanda sadelestirmeyi dngérmektedir. Komisyon’'un amaci
idarenin dagitilmasi, prosedirlerin sadelestirimesi ve herkes tarafindan rahatca
anlasilabilir hale getirilmesidir.

9. Cok-islevlilik

Avrupa kirsal gevresinin dokusunu canli tutmak igin, gok islevli tarirm Avrupa’nin
timine, ozellikle de belirli bir takim bolgelere yayillmak istenmektedir. Bunda amac dogal
kisit ve dezavantajlari bir sekilde tazmin etmek, ve boylelikle kirsal cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasina imkan saglamaktir.

II. TURKIYE'DE OTP SURECI VE TARIMSAL YAPI

Tarkiye, dider alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da Avrupa Birligi'ne (AB)
uyumlu politikalar ylritmektedir. Ortak Tarim Politikasi (OTP) c¢ergevesinde
sekillenmektedir'®. Tirkiye OTP siirecini 2003'de Katihm Ortakh§i Belgesinde de
belirtildigi Gzere, ciftgi kayit sistemi (CKS), istatistiksel veri tabanlari, 6rgttlenme, kalite
standartlari, idari yapilanmalar gibi &ncelikli konularda iyilestirme yaparak
hazirlanmaktadir*!. Ancak, Tirkiye ve AB'nin tarimsal yapisi oldukca farkhidir ve OTP
O6ncesinde Tlrk tariminin kdkli iyilestirmeler yapmasi gerekmektedir.

Tablo 1'de, Tiarkiye ve AB’nin tarim kesimine ait gosterge niteligi tasiyan bazi
veriler yer almaktadir. AB’de tarim sektdériinin GSMH icindeki payi %1.6 iken, Tlrkiye'de
(%11.1) milli gelirin dnemli bir payini olusturmaktadir. Bununla birlikte tarimsal Gretimde
bulunan nifus AB’de %Y5 iken Tirkiye'de %35 oranindadir ve bu oran nifusun énemli bir
boliumunin tarim kesiminden gecimini sadladigini  gostermektedir. Tarimda nufus
yogunluguna badh olarak Tirkiye'de tarimsal isletme sayisi da oldukga yiksek ve
ortalama isletme genisligi AB'nin Ugte biri kadardir. Bu isletmelerin sadece 175 bini, 200
dekarin (zerinde ve toplam isletmelerin sadece %5'ini ifade etmektedir'?, Blyik &lcekli
isletmelerde isletme basina Uretim hacmi ve verimlilik ylksek oldugundan, AB’deki
Ureticiler Tarkiye'deki Ureticilerden ortalama 4 kat yuksek gelir elde etmektedir.

108, BYKP, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Dizenlemeler Ozel Ihtisas Komisyon Raporu”, 2000,
ekutup.dpt.gov.tr/tarim/oik534.pdf

1 AB Tarim Politikasina Uyum, http://www.dtm.gov.tr/ab/abtarim/abtarim.htm.

2 Tirkiye Genelinde Arazi Dagilimi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlidi, www.tarim.gov.tr
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Tablo 1: Turkiye ve AB'nin Secilmis Tarim Gdstergeleri

AB TURKIYE
GSYIH'da tarim sektérinin payi (%) 1.6 11.1
Tarimda istihdam edilen nifus orani (%) 5 35
Isletme sayisi (milyon) 13 3
Ortalama isletme genisligi( dekar) 174 61
Isletme basina tretim (kg.) 104.400 15.250
Dekar basina verim (kg.) 600 250
Ortalama gelir (Avro) 17.154 4.322
2006 Destek miktari 55 milyar Avro 4 milyar YTL

Kaynak: TUIK, Tarim ve K&y Isleri Bakanhdi ve EUROSTAT verileri kullanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Bununla birlikte, AB'nin OTP cgercevesinde 2006 yili toplam tarim destedi 55 milyar
Avro iken, Turkiye'de 2006 yilinda tarimsal destek 4 milyar YTL ve bu destegin, 2006-
2012 dénemi Tarimsal Strateji raporunda her yil tarimsal destekleme milli gelirin %1’'den
asadl inmeyecedi belirtiimekle birlikte, GSMH'daki pay! ise %1‘in altindadir’>. 2000
yilindan itibaren Turkiye'de devlet tarim alanindan destedini giderek cekmis, 2002
yilindan itibaren destekleme kaldiriimis, tarimda dinya fiyatlarinin gegerli olmasi ve
dogrudan gelir destedi ile bazi Grlnlerde prim uygulamalarinin devam ettirilmesi
istenmistir'*. Fakat AB’de, DGD'ni diger desteklere ek olarak kullanmakta, OTP
cercevesinde tarim destekleme politikalarina yogun bir sekilde devam etmektedir>. 2002
yihindan itibaren uygulanmakta olan destekler ise, Tirkiye'de Uretim maliyetlerinin
%10’unun bile karsilayamamaktadir.

Turkiye'de destekleme sisteminden kaynaklanan sorunlar yaninda, temel tarimsal
girdi fiyatlarindaki artislar 6nem tasimaktadir. Sadece son 6 yillik sliregte, tarimsal girdi
maliyetleri tGriin alim fiyatlarina oranla cok daha fazla artis géstermistir.

Tablo 2'de, 2000 ve 2006 yillarinda temel tarimsal girdilere ait fiyatlar yer
almaktadir. 2000 yilindan 2006 yilina mazot fiyati 5.5 kat, tohum fiyati 3.5 kat, ilag fiyati
4.5 kat, glibre fiyati 7 kat, traktor fiyati 3 kat, isglicli bedeli ise 3 kat artis gdstermistir.
Uclincli situnda yer alan fiyat dedismeleri de girdi fiyatlarindaki degisimi ortaya
koymaktadir. Ayni dénem tarimsal Griinlerin fiyatindaki artis orani ise %42.66'dir®.

Tablo 2: Tarimsal Girdilerdeki Artis Oranlari

Fiyatlar 2000 2006 Degisim (%)
Mazot (YTL/Lt.) 0.441 2.36 435
Tohum(YTL/Ton) 181 510 281
Zirai Ila¢ (TL/Kg.-Lt.) 12 53.50 450
Kimyevi Giibre 65 500 673
Traktér (YTL/adet) 15000 45000 300
Isglcu (YTL) 5.5 15.5 182

Kaynak: Il Tarim Midirlagi ve DSI verileri kullanilarak hazirlanmistir.

13 II.Tarim Surasi, Tarim ve K&y Isleri Bakanlidi, tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf

4 Hazine Mistesarhdi, Turkiye’nin Giicli Ekonomiye Gegis Programi, Ankara, Mayis 2001, s. 87.

1S WINGLEE, P., Agricultural Trade Policies of Industrial Countries, Finance and Development, c. 26, no. 1,
1989, s.9.; AB Ortak Tarim Politikasina Uyumun Tiirk Tarimina Etkileri, Ekonomik ve Mali Isler Baskanhgi, 2004.
16 Tarimsal Uretim Istatistikleri, http://www.tarim.gov.tr/uretim/istatistikler/istatistikler.htm
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Eder Turk tarimi bu strece artan Gretim maliyetleri, yetersiz finansal olanaklar ve
kiglk olcekli tarimsal isletme vyapisina bagl olarak girerse, AB tarimi ile rekabet
edemeyecek, bir c¢ok Uretici sektdrden ayrilarak issizlik ve sosyal sorunlar artis
gosterecektir.  Bununla birlikte tarim UGrlnlerinde disa badimhlik sorunu glindeme
gelebilecektir.

I1.1. Uygulama: Balikesir ili Ornegi

Tanim sektoriinde Uretime en fazla deder yaratan alt sektor ciftgilik olup, bu
sektérde en fazla bitkisel Gretim yapilmaktadir!’. Bu dogrultuda, calismanin uygulama
asamasi anket ydntemi kullanilarak, Balikesir ilinde ve kdylerinde, bitkisel tGretim yapan
300 ciftgiyle yaruttlmistiar. Sonuglar SPSS programinda frekans ve ylizde dagilimlan
kullanilarak analiz edilmistir.

II.1.1. Anket Sonuglari

Ankete katilan ciftcilerin %29.3'0 20 ve daha fazla yildir bitkisel Uretimde
bulunurken, 10 yil ve (zeri Uretimde bulunan Ureticilerin genel toplamina bakildiginda
ankete katilan Ureticilerin %70.7’sini olusturmaktadir. Bu sonug, Ureticilerin uzun suredir
bitkisel tGretimde bulundugu seklinde yorumlanabilinir.

Kac yildir tarim sektériinde faaliyet gostermektesiniz?

Yil Frekans %

0-5 54 18.0
6-10 43 14.3
11-15 53 17.7
16-20 62 20.7
20 ve Uzeri 88 29.3
Toplam 300 100.0

Ureticilerin editim seviyesi incelendiginde, %37’sinin ilkokul, %37.3’lniin ortaokul,
%8.3'Unin lise, %6’sinin Universite mezunu ve %11.3'Unin okur-yazar olmadid
goérilmektedir. Ilk ve orta okul diizeyindeki Ureticilerin toplami ankete katilan Ureticilerin
%85.6'sinI olusturmaktadir.

Ureticinin editim durumu

Egitim duzeyi Frekans %
okur-yazar degil 34 11.3
ilkokul 111 37.0
orta okul 112 37.3
lise 25 8.3
Universite 18 6.0
Toplam 300 100.0

Yapilan ikili gorismelerde, egitim seviyesinin disik olmasinin yaygin bicimde
geleneksel Uretim metotlariyla retim yapilmasina neden oldudu gérilmistir. Uretimde
yeni tekniklerin kullanimi ise blylk arazi sahiplerinin sadece % 9.2'si tarafindan
gerceklesmektedir. Bununla birlikte Griin seciminde de gecmis donem deneyimlerine bagh
kalinmakta, araziye ve altyapi olanaklarina uygun Urin segenekleri gelistirilememektedir.

7 Hazine Mistesarli§i, Tarimsal Destekleme Politikalarinin Dederlendirilmesi, Ankara, 1996, s.6.
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Tarm yapilan arazinin milkiyet durumu

Frekans %
Toprak sahibi 190 63.3
Kiraci 43 14.3
Toprak sahibi ve kiraci 67 22.3
Toplam 300 100.0

Uretimde bulunulan arazinin %63.3'Unin milkiyeti ciftgilerin Gzerindedir. Diger
anlamda dreticiler ylksek oranda kendi arazisini igsletmektedirler. Bununla birlikte,
%14.3'0 kiraci, %22.3'u hem toprak sahibi hem de kiraci olarak faaliyet gdstermektedir.
Gerek Uretim maliyetlerinin artmasi gerekse desteklemelerin kiraci olarak faaliyet
gOsteren Ureticilere verilmemesi, tarimda kiraciligi azaltmistir.

Ucretsiz calisan aile efradi

Frekan %
S

1 15 5.0
2 122 40.7
3 77 25.7
4 47 15.7
5 21 7.0
6 ve Uzeri 18 6.0
Toplam 300 100.0

Ayni arazide Uretici disinda gecgimini saylayan ve (cretsiz olarak calisan birey
sayisinin ise yiksek oldugu gérilmektedir. Ureticilerin %40.7’sinde 2, %25.7'sinde 3,
%15.7'sinde 4, %?7'sinde 5, %05’‘inde 1, %6’sinda 6 ve lzeridir. Tarimsal n(fus
yogunlugunun gostergesi olan bu sonug, gelirlerin distk olmasinin 6nemli bir nedeni
olarak belirtilebilir.

Tarimsal isletmenin sirketlesme durumu

Frekans %
Sahis isletmesi 265 88.3
Limited 35 11.7
Toplam 300 100.0

Ankete katilan Ureticilerin %88.3'Unldn sahis isletmesi, %11.7'sinin limited sirket
olarak faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Buna bagl olarak, Ureticilerin kurumsallasmadan
yoksun ve ogutlenme konusunda sikinti yasadigi belirtilmelidir. AB’de oldugu gibi
Grtnlerinin fiyati ve pazarlamasi konusunda Ureticilerimiz s6z sahibi degillerdir.

Sirket olarak faaliyette bulunulmamasinin nedenleri

Frekans %
Arazi parcalanmasi 124 41.3
Tarimsal destekten 47 15.7
faydalanamama 78 26,0
Yeterli sermaye birikimi olmama 51 17.0
Bilgi birikimi olmamasi 300 100.0
Toplam
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Kurumsallasmamanin nedenleri olarak, Ureticilerin %41.3'Gnln arazi
parcalanmasina bagh o6lcek klgukliginl, %15.7'sinin sirketlesirlerse tarimsal destek
alamayacadini, %26’sinin yeterli sermaye birikimine sahip olmadigini, %17’sinin ise bu
konuda bilgisinin olmadigini belirtmistir. Bu noktada, destekleme sisteminin arazinin gok
parcali gérinmesine neden olan bir faktér oldugu karsimiza ciktigi belirtilmelidir. Mevcut
destekleme sistemine gére (DGD) 500 dénimin Gzerindeki arazilere destek verilmemesi,
arazilerin aile ve yakin gevre arasinda parcalanmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte
destekleme sistemi kurumsallasmaya izin vermemekte ve tarimsal sirketlere destek
vermemektedir. Bu dodrultuda, DGD’nin Turk tarim yapisina uygun sekilde yeniden
gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

Faaliyet alanlariniz nelerdir?

Frekans %

Tarla bitkileri 85 28.3
Sebze 80 26.7
Mey\_/e 24 8.0
geg’t'” 44 14.7
123 37 12.3
Toplam 30 10.0

300 100.0

Ureticilerin %28.3’G hububat (bugday, arpa basta olmak lzere), %26.7'si sebze,
%8’'i meyve, %14.7'si zeytin, %12.3'0 meyve ve sebze, %10'u hububat, meyve ve sebze
Uretmektedir. (Balikesir ilinin tarimda kullanilan arazi dagilimi soyledir. Tarla
arazisi %72.78 Sebzelik %7.57 Meyvelik %1.86 Baglar %0.76 Zeytinlik %16.65 Dutluk
%0.38).

Ayni topraktan yilda kag tir Griin almaktasiniz?

Frekans | %
1 94 31.3
2 77 25.7
2 75 25.0
Toplam >4 18.0
300 100.0

Ureticilerin %31.3'0 ayni araziden 1, %25.7'si 2, %25'i 3, %18'i 4 ve Uzeri, %18'i
ise 4 tdr dran almaktadir. Ilde kuraklik dénemlerinde sebze-meyve Ureticileri 6nemli

Olcide gelir kaybir yasamasi,
desteklemenin az olmasi Ureticileri

gerImUstUr.

Uriin cesitlendirmesi yapamiyorsaniz, nedenlerini belirtiniz

hububata gbére daha yodun emek kullaniimasi
hububat Uretimine yo6nelten nedenler

Frekans | %
B-I.|gl sahlpl olmamak ve 30 10.0
yonlendirilmemek
Finansal sorunlar 46 15.3
Sulama sorunu 84 28.0
Girdi maliyetlerindeki artis 26 8.7
Topradin yapisi 95 31.7
Depolama sorunu 19 6.3
Toplam 300 100.0

ve
olarak
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flde uriin cesitlendiriimesine gidilememesinin nedenleri olarak, %28’ su kithgini
go6sterirken, su sikintisi yasanmasi ve sulamanin maliyetli olmasi, giftgileri tahil tGretimine
iten 6nemli nedenlerden biri olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte, %31.7’si topradin
yapisini, %15.3’0 finansal sorunlari, %10’u farkh Gridn yetistirme konusuna bilgi elde
edememeyi, %8.7'si girdi maliyetlerinin ylUksek olmasina bagh olarak Grin
gesitlendirmesi yapamama nedeni olarak belirtmistir. (Balikesirin tarim alanlan baraj ve
géletlerle sulanmalar saglanir sulamaya elverigli arazinin ancak % 21'i DSI tarafindan
yapilan sulama tesisleriyle sulanmaktadir.)

Uretimde bulunulan topragin dlcedi nedir?

Frekans %
0-49 114 38.0
50-99 76 25.3
100-199 41 13.7
200-499 33 11.1
500 ve Uzeri 36 12.0
Toplam 300 100.0

Tarkiye'de oldugu gibi ilde de tarimsal isletmelerin kliclik 6lgeklidir ve bu durum
isletmelerin 6lcek ekonomisinden yararlanmasina engel olmaktadir. Ureticilerin %38.0"
0-49 dekar, %?23.3'G 50-99 dekar, %13.7'si 100-199 dekar, %11’i 200-499 hektar,
%712'si 500 dekar ve Uzerinde arazide Uretim yapmaktadir.

2000-2006 yillari arasinda toprak 6lcedinizde degisiklik oldu mu?

Frekans %

Olmadi 185 61.7
Artis 42 14.0
Azalis 73 24.3
Toplam 300 100.0

2000-2006 yillan arasinda arazi 6lgedindeki degisime yo6nelik tespitte ise bolgede
arazi pargalanmasinin devam ettigi gortlmustir. Belirtilen 6 yillik siirede ankete katilan
giftgilerin %61.7'sinin Uretimde bulundudu arazi o6lgedinde bir dedisme olmadigini,
%14'Unde artis, %24.3'Unde azalma yasandidini belirtmislerdir.

6 yil icinde isci sayisinda azalma olduysa nedenlerini belirtiniz

Frekans | %
Iklim kosullarina bagh olarak 20 6.7
Uretimin azalmasi
Uretim maliyetinin artmasi 63 21.0
Teknoloji kullanimina bagli 40 13.3
azalma 177 59.0
Kayip
Toplam 300 100.0

Ilde 2000-2006 déneminde, isgiici talebindeki degisim incelendiginde; Ureticilerin
%17.9’'unun isglicl talebinde azalma, %15.4'linde artis, %26.4'Unde bir degisme
olmadigi belirlenmistir. Bu cercevede isci sayisinda azalmanin nedenlerini, %21’inde
ylksek girdi maliyetleri, %13.3’Gnldn teknoloji kullanimina bagl isci gereksiniminin
azalmasi, %6.7’'sinin dodga kosullarina bagl olarak yasanan lretim olarak tespit edilmistir.
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Emek yaninda uretimde kullanilan temel girdilere bagli olarak ilde glbre,
tohumluk, zirai ilag kullanimi incelenmistir. Yapilan ikili gérismelerde belirtilen girdilerin
kullanimda maliyetlerin oldukga etkili oldugu ve Ureticilerin girdilere yonelik verilen
destekleri yetersiz buldugu ve kullanimini azaltarak verimliligi gozardi ettigi belirlenmistir.

Agirhikh olarak hangi tiir gibre kullanmaktasiniz belirtiniz.

Frekans %

Ciftlik gubresi 186 62.0
Kimyasal gubre 114 38.0
Toplam 300 100.0

Ureticiler bitkisel tretimde yaygin olarak ciftlik giibresi kullaniminin tercih
etmektedirler.

Hangi tir tohumluk kullanmaktasiniz?

Frekans %

Sertifikali tohumluk 175 58.3
Sertifikasiz tohumluk 125 41.7
Toplam 300 100.0

Ureticilerin %58.3’U sertifikali, %41.7'si sertifikasiz tohumluk kullanmaktadir.
Verimliligin ylksek olabilmesi icin sertifikali tohumluk kullaniimasi tercih edilirken, ankete
katilan Ureticilerin yariya yakininin sertifikasiz tohumluk kullanmasi verimliligin
ylkselmesinde engel olarak karsimiza gikmaktadir.

Sertifikall tohumluk kullaniyorsaniz, kac yilda bir degistiriyorsunuz?

Frekans | %
1 104 34.7
2 90 30,0
3 59 19.7
4 yil ve Uzeri 47 15.7
Toplam 300 100.0

Bolgede sertifikali tohumluk kullaniminda bir streklilik s6z konusu degildir.
Sertifikali tohumluk, ortalama iki yilda bir yenilenerek ekimde kullanilirken, isletmelerin
%64.7'si dizenli kullanmaktadir. Dort yil ve Gzeri kullanan ve hig kullanmayan dreticiler
(%15.7) ise dnceki dénem ekilen Grind tohumluk olarak kullanmaktadirlar. Bu durum
Ureticinin verimliligini ve trin kalitesini dlistirmektedir.

Son 7 yilda zirai ilac kullaniminizda degisiklik oldu mu?

Frekans %

Olmadi 257 85.7
Artis oldu 43 14.3
Azalma oldu 0 0.0
Toplam 300 100.0
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Son 7 yilda kimyasal guibre kullaniminizda degisiklik oldu mu?

Frekans %

Olmadi 206 68.7
Artis oldu 36 12.0
Azalma oldu 58 19.3
Toplam 300 100.0

Ayni sekilde zirai ilag kullanimi ve kimyasal gubre kullaniminda énemli 6lglde
degisiklik olmamis, daha oOnce belirtildigi Gzere bu girdilerin de fiyatlarindaki yliksek
artislar Ureticilerin ihtiyaglari dlgislinde kullanimina engel oldugu goralmustr.

Son 7 yil icinde verimliliginizi artirmaya yonelik bir yatirrmda bulundunuz mu?

Frekans %

Hayir 241 80.3
Evet 59 19.7
Toplam 300 100.0

Yiksek maliyetlerle Gretim yapan Ureticiler, Grlnlerini daha disik oranda artan
fiyatlardan satmak durumunda kaldiklarindan, verimliligi g6z ardi ederek yeni
yatinrmlarda bulunmamakta veya dusuk fiyath girdi kullanimina y®énelmektedir. Dislik
verimlilik ise elde edilen gelirin azalmasina neden olmaktadir. Yatinmda bulunan
Ureticilerin %56.7’si teknoloji, %11.3’G tohumluk, %18.6'sI sulama, %7.3'0 yeni Pazar,
%6.1'1 ise glbreleme yatirrminda bulunmustur. Bununla birlikte belirtilen yatirimlarin
%46.9’'unun verimliligi artiracak o6lciide bayidk yatinmlar olmadigi, dekar basina
verimliliklerinin degismedigi belirlenmistir.

Ihracat yapmiyorsaniz nedenlerini belirtiniz

Frekans | %
Fiyatlarin dis pazardan yuksek 30 10.0
olmasi '
Uretim hacminin dislk olmasi | 62 20.7
Finansal sorunlar 145 48.3
Pazarlama konusunda 46 15.3
sikintilar _ 17 5.7
Yabanci dil sorunu 100
Toplam 300 0 ’

Ankete katilan Ureticilerin ihracat yapmadiklari belirlenmistir. Bunun nedenleri
olarak, uUreticilerin %10’u ic¢ fiyatlarin ylksek olmasini, %?20.7’si Uretim kapasitesinin
sinirh olmasini, %48.3’0 finansal sorunlar, %15.3'l0 pazarlama sikintisini, %05.7'si ise
yabanci dil sorunu gostermistir.

2000 yilindan itibaren verilen destekler ise artan maliyetlerin oldukga gerisindedir.
Ciftcilerin 2000 ve 2007 yillan aldiklari destekler karsilastirildiginda ise 2000 yilina kadar
alinan destekler maliyetlerin ortalama %20'sini karsilarken, 2007'da bu oran %8'lere
gerilemistir. Uretim maliyetlerinin yiikselmesi ve desteklerin ise kiraci olarak Uretimde
bulunan Ureticilere dedil arazi sahiplerine verilmesi, tretimde kiraciligi azaltmistir. DGD'yi
arazi sahibinin almasi, bunun yaninda kliclk Ureticiler islem giderleri, editimsizlik, ulasim
giderleri gibi nedenlerle DGD igin basvuruda bulunamamalari, ilgede belirlenen sorunlar
arasindadir.
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Yararlandiginiz destekler 2007 yili yillik Gretim maliyetinizin ylzde (%) kagini

karsilamakta

Frekans | %
0-5 138 46.0
5-10 95 34.6
20 59 19.7
30 8 2.7
Toplam 300 100.0

2000-2007 doneminde aldiginiz destekleri maliyetlerinizle karsilastirdiinizda destekleri
yeterli buluyor musunuz?

Frekans | %
Yeterli degil 208 69.3
Kismen yeterli 60 20.0
Yeterli 32 10.7
Toplam 300 100.0
Organik tarim yetistiriciligi konusunda bilginiz var mi?
Frekans | %
Evet 73 24.3
Hayir 227 75.7
Toplam 300 100.0

Ilde organik bitkisel Uretim yapilmamaktadir. Ureticilerin %5.7’sini organik tarim
yetistiricilii konusunda bilgi sahibi olmadigini belirtmislerdir. Bilgisi olanlar ise organik
Uretimi, yuUksek maliyetli ve riskli bulmakta, pazarlama sorunu vyasayabileceklerini
distinmektedirler. Ankete katilan Ureticilerin %19.3'U0 organik Uretimde bulundugunu
belirtmistir.

Organik Uretimde bulunuyor musunuz?

Frekans %
Evet 58 19.3
Hayir 242 80.7
Toplam 300 100.0

Ozsermayesi yetersiz olan kiiclik Ureticiler, kredi olanaklarindan da yeterli dlglide
yararlanamamaktadir.

yasamaktadir.

Ankete katilan Ureticilerin

Kredi talebinde gliclik yasiyor musunuz?

Frekans %
Evet 166 55.3
Hayir 134 47.7
Toplam 300 100.0

%53'U kredi basvurusunda sikinti
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Bununla birlikte %57.3’l Ziraat Bankasindan, %35.3'0 kooperatiflerden, %7.3'l
ise diger bankalardan kredi kullanmaktadir. Kooperatiflerin reticilere farkl kredi
secenekleri sunmasi kredi almada 6nemli élglide tercih edilmelerine neden olmaktadir.

Hangi kurumlardan zirai kredi kullaniyorsunuz.

Frekans %

Kooperatifler 106 35.3
Ziraat bankasi 172 57.3
Diger bankalar 22 7.3
Toplam 300 100.0

Ureticilerin %16.7'si kredi borcunu ddeme sikintisi yasarken, hacizle borcunu
O0deyenler ayninda, yakin akraba ve cevreden alinan desteklerle faaliyetlerine devam
edebildiklerini belirtmislerdir. Sektérde Gretimle tahsilat arasinda uzun bir stirenin olmasi
ve iklim kosullarina badgh Uretim, mahsulin dénem sonunda ne kadar olacadi
kestirilememesine neden olmakta ve mimkin oldugunca kredi kullanimi tercih
edilmemektedir.

Kredi borcunuzu 6deyemediginiz oldu mu

Frekans %
Olmadi 250 83.3
Oldu 50 16.7
Toplam 300 100.0

Ureticilerin %76’sinin OTP konusunda bilgi sahibi olmadiklar, %24’lniin ise
oldugu belirlenmistir. Bu durum Ureticilerin bilgilendiriimesi ve bodylece gerekli
dizenlemeleri yapmalari igin arastirma yapmalarina engel olmaktadir.

OTP hakkinda bilginiz var mi?

Frekans %
Evet 72 24.0
Hayir 228 76.0
Toplam 300 100.0
III. SONUC

Turkiye, AB’ye tam adaylik slrecinde tarim sektdriinde yasanan sorunlarini
gidermeye yonelik bir tarim politikasini olusturmali ve AB’nin rekabetgi yapisina uygun
sekilde dizenlemelere gitmelidir. Tarimin temel sorunlan yaninda, girdi maliyetlerinin
son 7 yilik dénemde hizli bir sekilde artmasi, buna karsin tarimsal Grin alim fiyatlarinin
ve desteklerin yetersiz kalmasi, tarimsal gelirlerin azalarak, ciftcilerin refah kaybi
yasamasina neden olmus, Ozellikle kiraci olarak faaliyet gdsteren ciftgileri Uretimden
uzaklastirmistir.

Tarimsal arazilerin kigik 6lcekte yogunluk gostermesi ise girdi fiyatlarindaki artis
yaninda isletmelerin maliyet avantajindan yararlanmalarina engel olan énemli bir sorun
olarak gorlilmustir. Arazi parcalanmasina, tarimsal nifus yogunlugu ve mirasa bagh
toprak paylasimi neden olurken, tarimsal destekleme sistemi de dolayh olarak etkiledigi
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dustnutlmektedir. Desteklerin 500 dekar ve altindaki araziye verilmesi, blytk &lgekli
arazilerin boélinmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, arazi parcalanmasinin onlenmesi
ve Ureticilerin arazilerinin mulkiyet haklan kendilerinde kalmak (zere 6rgitlenmesi
saglanmalidir. Bu konuda Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu ¢6zim
saglayabilecektir ancak daha etkili oldugu distnilen, Ureticilerle goérismeler yapilarak
gobnullilik esasina dayali arazi birlestirmelerine yo6nelik c¢alismalarin  yuritdlmesi
olacaktir. Ureticilerin érgitlenmesi ve toprak pargalanmasinin éniine gegilmesi, sektdrde
verimlilik ve rekabet olanaginin artmasini saglayacaktir.

Bunun vyaninda ©6nemli sorunlarindan birisi su sikintisidir. Sulu  tarimin
yapilabilmesi, 0&zellikle meyve ve sebze (retim potansiyelini artirmasi ve drdn
cesitlendirmesine gidilmesine olanak saglayacagi diistindlmektedir. Bu cergevede, sulama
tesislerinin artirlmasina ydnelik yatinmlar yaninda, sulama ve elektrik girdilerinin de
ucuzlatilmasi dnem tasimaktadir.

Ayni sekilde temel girdilerden birisi olan tohumluk verimlilik dikkate alinarak
kullanilmamaktadir. ilde sertifikasiz tohumluk kullanim orani yiiksektir. Bu durum
Grindnin  kalitesinin dismesine neden olmaktadir. Ureticilerin sertifikali tohumluk
kullanimina yénlendirilmesi ve bu konuda egditim almalar yaninda destekleme sisteminde
yapilacak dizenlemelerin etkili olabilecedi distnllmektedir.

Turkiye genelinde oldugu gibi ilde de ciftgilerin egitim seviyesi distktur. Egitim
sorunun giderilmesi, tarim bakanhdi ve mudurliklerince, ziraat odalan ve ticaret
borsalarinda, veya 6zel danismanlk ve Universite isbirligiyle yapilacak bilgilendirme
faaliyetlerinin ytratilmesini zorunlu kilmaktadir. Ciftgilerle yapilacak isbirligi cercevesinde
aran verimliligi ve cesitlendirmesi, optimal Uretim 6lgedi, organik tarim, pazarlama,
dissatim ve cevresel 6nlemler gibi konularda destek saglanmaldir.

Bununla birlikte, DGD’nin Tdrk tariminin  sorunlarini  yénelik yeniden
dederlendirilmesi gerekmektedir. DGD Tirkiye'de, her bdlge igin ekilin Urlinlere gore
belirlenmeli ve Ureticiler 6zellikle bazi stratejik trlnlere yonlendirilmelidir. Destegin ise
Uretimde bulunan kisilere verilmesi, finansmanin tarimda kalmasini saglayacaktir.
Bununla birlikte arazi parcalanmasina engel olacak bir yapiya kavusturulmasi ve
Ureticilerin kurumsal bir yapiya dénismesinde etkili olmasi gerektigi distinilmektedir.

Son olarak, tarimsal kredilerden istenen yliksek teminat ve faiz orani, Ureticileri
zor durumda birakmakta, yeni girisimlerde bulunmalarina engel olmaktadir. Bunun
yaninda kredi cesitlendirmesi ve esnek &6deme kosullarinin bulunmamasi, zorunlu
olmadiklari slrece faaliyetlerini sirdirmek Uzere yakin cgevre aile ve akrabalarindan
destek almaya yonlendirmektedir. Bu durum sektérde sermaye birikiminin olusmasina ve
gelir dizeyinin artmasina engel olmaktadir. Tarim kredilerinin artirilmasi, teminatlar, faiz
orani ve 6deme sartlarinda iyilestiriime yapilmasi finansman ihtiyacinin karsilanmasini
saglayabilecektir.
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