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OZET

Tarim alaninda Turkiye AB etkilesimi ve olasi gelismeler, ileri sayisal arastirma tekniklerinin
kullanildigr etki analizi calismalarn dahil olmak Ulzere, cok sayida yerli ve yabanci arastirma ve
inceleme galismalarina konu olmustur. Bununla beraber, AB ile iliskiler stirecinde tarim sektorinin
6nemi ve konunun Tirkiye acgisindan yasamsal nitelikte oldugu g6z 6nine alindiginda, bu konunun
iktisat kongresinde bir kez daha gundeme getiriimesinde ve farkl disiplinlerden katilmcilar
tarafindan tartismaya acilmasinda yarar gorulmustir. Bu calismada, AB ve Tirkiye tarimi gesitli
boyutlariyla karsilagtinlmig, Turk tariminin mevcut kurumsal yapisi ve isleyisi ile AB'ye uyum
olanaklar tartisiimistir. Calismanin hazirlanmasinda AB ve Tirk tarimi ile ilgili istatistik verilerden
yararlanilmis, bu arada, konu ile ilgili olarak gerek Turkiye'de gerekse AB’de yapilan calismalarin
sonuglarina deginilmistir.
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ABSTRACT

Turkey-EU interaction in the area of agriculture and expected path of its evolution has been
subject to numerious research and review studies, including those using advanced quantitative
research techniques. However, when the importance of the agricultural sector along the ongoing
EU accession process and the essantial role of the subject from the stand point of Turkey are
considered, we have found it useful to bring the subject in to the context of the Congress and to
expose it to be discussed by the participants from different disciplines. In this study, Turkish and
the European Union agricultural sectors have been compared by different dimentions, and the
ability of the Turish agriculture to be adopted to the EU has been discussed. The study is based on
statistical data on the EU and Turkish agricultural sectors, and the results of the previous studies
on the subject are emphasized as deemed necessary.
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1. GIRIS

Tarkiye'de tarim sektord, milli gelir, istihdam ve dis ticaret igerisindeki payi ile
ulusal ekonomi igerisinde genis yer tutmaktadir. Kirk milyar dolarlik Gretimi ile 2006
yiinda GSMH icerisinde %09’luk paya sahip olan tarim sektdrd; istihdamin yaklasik
Uctebirini binyesinde barindirmaktadir. Yine 2006 yilinda, tarim drinleri ihracati 8,6
milyon dolar, tarim Grtnleri ithalati ise 7,2 milyon dolar olmustur (TZOB, 2007: 30-31).
Tarnm disticaret vyoluyla ekonomiye 1,4 milyon dolar ve fazlasi net bir katki
saglamaktadir. Yetmisiki milyonluk nifusumuzun ve 22 milyon turistin besin ihtiyacini
karsilayan ve sanayiye hammadde sadlayan sekt6r, Turkiye igin stratejik acidan buyuk
6neme sahiptir.

Tarkiye, toprak ve iklim o&zellikleri bakimindan buylk bir tarimsal dretim
potansiyeline sahiptir. Nitekim, bitkisel Uretim ve o6zellikle baz Urinler acisindan,
dinyada 06zel bir konumda bulunmaktadir (FAO, 2005). Bununla beraber, tarimin
ekonomik gelismeye olasi katkilarinin dogru olarak idrak edilmesi ve bu baglamda sahip
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olunan dogal kaynak potansiyelinin etkin sekilde dederlendirilmesi konusunda sikintilar
bulunmaktadir. Oyle ki, Avrupa Birligi ile miizakere siirecine girilmesinin ardindan tarim
en sorunlu alan olarak éne cikmistir. ilerleme raporlarinda Tirkiye'nin tarim, gida ve
balikgilik alanlarindaki karnesi kiriklarla doludur (CEC, 2007; T.C.Basbakanlik Dis Tic.
Mist., 2007). Oysa Turkiye'nin tarimsal Gretim potansiyeli, AB ile yakinlasma slrecinde,
tarimin dezavantajli degil avantajh olunan sektér olarak éne cikmasini gerektirmektedir.

Mlzakere sirecinde Tuarkiye tarniminin karsilastigi bu celiskili tablo, konuyu
Turkiye'nin gindemine tasimig, “Tlrkiye — AB iliskilerinde tarim” lzerinde giderek daha
¢ok yazilip gizilen bir konu haline gelmistir. Tarim alaninda Turkiye AB etkilesimi ve olasi
gelismeler, ileri sayisal arastirma tekniklerinin kullanildigi etki analizi calismalar dahil
olmak Uzere, ¢ok sayida yerli ve yabanci arastirma ve inceleme galismalarina konu
olmustur. Bununla beraber, kanimizca, yapilan calismalarin 6nemli bir bélimudnde Turkiye
acisindan fazla kétiimser tablolar ortaya konulmaktadir.

Bu calismada, baslica ekonomik géstergeler kullanilarak, AB ve Turkiye'nin dinya
ekonomisindeki yerleri, tarim sektoriiniin AB ve Turkiye ekonomisi igerisindeki agirligi, AB
ve Tirkiye'de tarimsal yapi ve Uretim, tarim politikalan karsilastiriimis ve elde edilen
sonuglar dikkate alinarak, Tiark tariminin mevcut kurumsal yapisi ve isleyisi ile AB'ye
uyum olanaklar belirlenmeye ve konuya yodnelik dneriler gelisltiriimeye calisiimistir.

Calismanin hazirlanmasinda AB ve Turk tarimi ile ilgili istatistik verilerden
yararlanilmig, bu arada, konu ile ilgili olarak gerek Tirkiye'de gerekse AB’de yapilan bazi
calismalarin sonuglarina da deginilmistir. Boylelikle konu iktisat kongresinde bir kez daha
gindeme getirilerek, farkh disiplinlerden katilimcilarca tartisiimasi saglanmaya
cahsimigtir.

2. DUNYA EKONOMISINDEKI YERLERI AGCISINDAN AB VE

TURKIYE'NIN KARSILASTIRILMASI

Dlinya ekonomisi icinde AB ve Tirkiye'nin konumunu genel olarak dedgerlendirmek
amaciyla karsilastirma yapilabilir bazi verilerin bulundugu Tablo 1 incelendiginde
Turkiye'nin dianya ekonomisi igindeki en ylksek payinin nifus ile ilgili oldugu
gorilmektedir. Nitekim Turkiye, 72 milyonu asan nifusuyla dinya geneli iginde ylzde 1,2
diizeyinde bir paya sahiptir. Tiirkiye 2004 yili itibariyle sahip oldugu GSYIH buyikligiyle
40,9 trilyon dolarlik diinya ekonomisine binde 7 dizeyinde katki yapmaktadir. Turkiye'nin
dinya ihracati igindeki payi binde 7, ithalat icindeki pay! ylizde bir dizeyindedir. Kisi
basina diisen gelir agisindan ise Tlrkiye dinya ortalamasinin altinda bir gelire sahiptir.

Tablo 1: Dinya Ekonomisinde AB ve Tuarkiye (2004)

Niifus GSYiH Kisi Bagina ihracat ithalat
Diisen Gelir
Ulke Bin kisi % |Milyon dolar| % Dolar Milyon dolar| % Milyon dolar| %
Tiirkiye 72.219| 1,2 301.999| 0,7 4.181 61.683| 0,7 96.368 1,0
AB 15 383.593| 6,3| 12.176.097| 29,7 31.742| 3.361.455| 37,5| 3.288.395| 35,6
AB 25 458.197| 7,5/ 12.765.862| 31,2 27.861| 3.623.090| 40,4| 3.582.698| 38,8
AB 27 487.767| 7,6| 12.863.435| 31,4 26.038| 3.656.493| 40,7| 3.629.786| 39,3
AB 27+TR 559.986| 8,8| 13.165.434| 32,1 25.257| 3.718.176| 41,4| 3.726.154| 40,3
Diinya 6.085.352(100,0| 40.960.425/100,0 6.410| 8.975.589|100,0] 9.244.679| 100,0

Kaynak: UNCTAD, 2005.

AB Ulkelerinin toplam olarak diinya ekonomisi igindeki yeri gok énemli dizeylerde
bulunmaktadir. Nitekim, 12,8 trilyon dolari asan GSYIH dederi ile AB-27 diinyanin en
biyiik ekonomisi haline gelmistir. Oyle ki, AB-27 dinya uretiminin yaklasik Ugcte birini
gerceklestirmektedir. Kuskusuz bu durumun ortaya gikmasinda euro/dolar paritesinin
euro lehine dedismesinin de rolt bulunmaktadir.
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Diger taraftan, diinya ihracati ve ithalati icinde AB-27'nin payi ylzde 40’lar
diizeyinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, AB (lkeleri sadece lretim dedil ticaret agisindan da
dinya ekonomisi icin blytik 6nem tasimaktadir.

3. TARIMIN EKONOMI ICINDEKI YERI ACISINDAN AB VE
TURKIYE'NIN KARSILASTIRILMASI

Bu bélimde AB ve Tlrkiye'de tarim sektorinin Gretim, istihdam ve dis ticaretteki
yeri acgisindan karsilastirmasi yapilacaktir.

3.1. Tarimin Uretim ve Istihdamdaki Yeri Acisindan Karsilastirma

Tablo 2'den AB’de tarimsal Uretim dederinin Ulkelere gére dagilimi incelendiginde
Fransa, italya, ispanya ve Almanya’nin ilk siralarda yer aldi§i gériilmektedir. Bu dért ilke
tarafindan gergeklestirilen tarimsal Uretimin dederi, AB-15 icinde yaklasik ylizde 65
dizeyinde bir paya sahiptir.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Tarimin GSYIH ve Istihdama Katkisi (2003)

Tarimsal Uretim | Tarim/ | Tarimdaki | istihdam icinde

Ulke Degeri(1) GSYiH istihdam Tarimin Payi
(Milyon Euro) (%) (Bin Kisi) (%)

Belcika 6.809 1,0 70 1,7
Cek Cum. 2.941 1,1 212 4,5
Danimarka 8.135 1,6 89 3,3
Almanya 40.307 0,7 871 2,4
Estonya 432 2,2 37 6,3
Yunanistan 11.419 5,4 654 16,3
Ispanya 41.136 3,6 934 5,6
Fransa 64.046 2,0 1.042 4,3
irlanda 6.006 1,9 113 6,4
Italya 43.815 2,2 1.040 4,7
G.Kibris 648 3,7 17 5,2
Letonya 563 2,1 146 14,6
Litvanya 1.219 2,6 276 18,7
Liksemburg 265 0,5 5 2,4
Macaristan 5.586 2,7 211 5,4
Malta 132 1,6 4 2,5
Hollanda 20.053 2,0 218 2,7
Avusturya 5.671 1,2 204 5,5
Polonya 11.771 2,3 2.485 18,2
Portekiz 6.175 2,5 657 12,8
Slovenya 946 1,6 75 8,4
Slovakya 1.553 1,2 130 6,0
Finlandiya 4.152 1,0 126 5,3
Isvec 4.794 0,6 111 2,5
B.Krallik 23.635 0,7 356 1,2
Bulgaristan 3.266 8,7 320 11,1
Romanya 10.762 11,2 3.520 37,7
AB 15 286.418 1,8 6.487 4,0
AB 25 312.209 1,9 10.082 5,2
AB 27 326.237 2,5 13.922 6,6
Tlrkiye 24.996 11,5 7.165 33,9
AB 27+TR 351.233 2,8 21.087 7,6

Kaynak: EC, 2005: 45

AB-25 icerisinde tarimin GSYIH icindeki payinin en yiiksek oldugu llkeler; ylizde
5,4 ile Yunanistan, yiizde 3,7 ile Gliney Kibris ve yilizde 3,6 ile ispanya’dir. Tarimin GSYIiH
icindeki pay1 AB-15 ve AB-25 igin sirasiyla yizde 1,8 ve 1,6'dir. Yeni Uye Ulkelerde ise bu
oran ¢ok daha yliksek diizeylerdedir. Nitekim, Tirkiye'de yiizde 11,5 olan tarimin GSYiH
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icindeki payi, Romanya’da ylizde 11,2 ve Bulgaristan’da yuzde 8,7 dizeyindedir. Bu
verilere goére tarimin milli gelir icindeki pay! Tirkiye'de tim Uye llkelerde oldugundan
daha yuksek dizeydedir.

Avrupa birligi Ulkelerinde tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinda 6nemli
oranda gerileme yasanmistir. Nitekim, 1980 yilinda, daha sonra Uye olan Ulkeler de
birlikte dikkate alindiginda, AB-15te 12,7 milyon olan tarimdaki istihdam, 2003 vyili
sonunda 6,4 milyona gerilemistir. Bu 24 yilhk bir zaman diliminde yaklasik yizde 50
dizeyinde bir gerilemeye karsilik gelmektedir. Béylece tarimin toplam istihdamdaki payi
da ylzde 4 dlizeyine gerilemistir.

2003 yili itibariyle AB-15 igerisinde tarimda istihdamin en yiksek oldugu lkeler
Fransa, Italya, Almanya ve Ispanya’dir. AB-25 icinde ise Polonya 2,4 milyon kisi ile en
ylksek tarimsal istihdama sahip Ulke konumundadir. Bu sayl nedeniyle AB ile Polonya
arasindaki miizakere stlreci oldukca tartismali gegmistir. Yine AB-27'de Romanya 3,5
milyonluk tarimsal istihdami ile dikkati cekmektedir.

Diger taraftan istihdam icinde tarimin payinin oransal olarak c¢ok vyiksek
sayilabilecek diizeyde oldugu ulkeler bulunmaktadir. Nitekim, tarimin toplam istihdam
icindeki pay! Litvanya’da ylzde 18,7, Yunanistan’da yuzde 16,3, Letonya’'da ylzde
14,6'dir. Bu oranlar ylksek olmasina ragmen sz konusu Ulkelerde nifusun ve dolayisiyla
toplam istihdam rakaminin kiglik olmasi Uyelik sireci agisindan 6nemli sorun
yaratmamistir. Bununla beraber, 2007 yilinda tam Uye olan Bulgaristan ve &zellikle de
Romanya’da tarimdaki istihdam oraninin yiksekligi dikkati cekmektedir.

Tabloda en cgarpici veriler TlUrkiye'ye aittir. Nitekim, 2003 yili itibariyle Tlrkiye'de
tarimda istihdam edilen kisi sayisi 7,1 milyondur. Toplam istihdam icinde tarimin payi ise
yuzde 33,9'dur. Bu veriler AB ortalamalarinin ¢ok (zerindedir. Hatta AB-15'te tarimda
istihdam edilen kisi sayisi (6,4 milyon) Turkiye'den (7,1 milyon) disuktir. Bu istihdam
yapisi ile Turkiye'nin AB’ye uyum saglamasi oldukga gig gorinmektedir. Bu giglik, AB'de
tarimdaki istihdamin yari vyariya azaltldigi 1980-2003 doneminde, Tirkiye'deki
gerilemenin sadece yuzde 14 dizeyinde kalmis olmasiyla daha da belirginlesmektedir. Bu
durumun, tarim disi kesimlerde istihdam imkanlarinin yeterince artinlamamasi yaninda
tarim kesiminden diger sektorlere kaydirilabilecek isgiicli fazlasinin niteligiyle de ilgili
oldugu distnulebilir. Diger bir ifade ile, tarim disi kesimlerde isglici talebinin yatirim
artisinin sinirli olmasi nedeniyle yetersiz kalmasi ve tarimdan gelebilecek isglici arzinin
niteliginin distk olmasi tarimdaki istihdam azalisinin yavas gerceklesmesine neden
olmaktadir.

Tuarkiye nifusu ve genel istihdam dizeyinin yani sira, tarimindaki istihdamin
fazlalidi, AB'nin Tirkiye'nin tam dyeligi konusundaki cekimser tutumunun baslica
nedenleri arasinda yer almaktadir.

3.2. Tarimin Dis Ticaretteki Yeri Agisindan Karsilastirma

AB'nin Uglincl Ulkelereyapmis oldugu tarim Grtnleri ihracati 2003 yilinda 60 milyar
Euro civarinda olup, bu deder AB’nin toplam ihracati icerisinde ylzde 6,2'lik paya karsilik
gelmektedir. Ayni yil Birlik tarim GrUnleri ithalati icin 61 milyar Euro 6demistir. Bu deger
de Gglncu Ulkelerden yapilan toplam ithalat dederi igerisinde yine ylizde 6,2lik paya
sahiptir (EC, 2005: 186).

Ulkeler bazinda bakildiginda, toplam ithalati icinde tarim Uriinlerinin pay! en
yuksek olan (lkeler Letonya, Guney Kibris, Hollanda, Yunanistan, Portekiz, Danimarka ve
Malta’dir (Tablo 3). ihracati iginde tarim Uriinlerinin payl en yiiksek olan (lkeler ise
siraslyla Gliney Kibris, Yunanistan, Hollanda, Danimarka, Ispanya, irlanda ve Fransa’dir.
Turkiye'nin ihracati icinde tarimin payi bu Ulkelerin gerisinde bulunmaktadir.

_ Tarnm Grlnleri dig ticareti en fazla agik veren Ulkeler Birlesik Krallik, Almanya ve
Italya; en yiksek oranda fazla veren llkeler ise sirasiyla, Hollanda, Irlanda, Danimarka
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ve Ispanyadir. Tirkiye ise, tarimda sahip oldugu potansiyele ragmen, 2003 yilinda sadece
641 milyon dolarlik tarim Grinleri dis ticaret fazlasina sahiptir.

Tablo 3: AB Ulkelerinin Dig Ticaretinde Tarimin Yeri (2003)

Tarim Ithalati/ Tarim Ihracati/ Tarimda Dis
Toplam ithalat Toplam Ihracat Ticaret Dengesi
Ulke % % Milyon Euro
Belcika 8,9 9,3 2.576
Cek Cum. 5,6 3,6 -988
Danimarka 10,7 17,6 4.918
Almanya 8,3 4,9 -11.285
Estonya 9,7 5,0 -355
Yunanistan 11,2 22,7 -1.716
Ispanya 8,3 14,6 4.752
Fransa 8,1 11,4 11.060
irlanda 8,8 12,5 6.105
italya 9,4 7,2 -5.681
G.Kibris 12,2 34,2 -292
Letonya 12,3 7,3 -383
Litvanya 7,9 10,2 -44
Liksemburg 9,5 5,7 -689
Macaristan 3,7 7,5 1.309
Malta 10,5 3,1 -237
Hollanda 11,4 17,7 19.689
Avusturya 6,7 6,1 -613
Polonya 6,0 8,1 202
Portekiz 11,2 6,7 -2.777
Slovenya 6,5 3,9 -355
Slovakya 5,2 3,3 -392
Finlandiya 6,3 2,6 -1.151
isvec 7,3 3,0 -2.680
B.Krallik 9,2 5,9 -16.086
Bulgaristan 6,3 10,8 115
Romanya 7,5 3,3 -1.072
AB 15 6,2 6,2 6.422
AB 25 6,4 6,5 4.887
AB 27 6,4 6,5 4.490
Tlrkiye 6,1 10,3 641
AB 27 +TR 6,4 6,7 4.352

Kaynak: EC, 2005: 45

4. Tarimsal Yapi ve Uretim Acgisindan AB ve TURKIYE'nin
Karsilastirilmasi
4.1. Tarimsal Isletme Olcegi Acisindan Karsilastirma

AB-27 de toplam 183,6 milyon hektar tarim alani bulunmaktadir. Ulkeler bazinda
bakildiinda en bliylk tanim arazisi sirasiyla Fransa, ispanya, Almanya, Birlesik Krallik,
Polonya, Italya ve Romanya’da bulunmaktadir (Tablo 4). Polonya ve Romanya’nin tarim
arazilerinin genisligi mizakere slrecinin bu Ulkeler icin zorlu gecmesinin nedenleri
arasinda yeralmistir (Uysal, 2007: 194). Nitekim, AB bltgesi icerisinde dnemli yer tutan
tarim sektérinin genisleme sireci ile AB’ye getirecedi ilave yuk aday Ulkelerin tarimsal
arazi geniglikleri ile dogru yonli iliski icerisindedir. Bununla beraber, Avrupa birliginin
genisleme slreci ile baglantili olarak, yeni stratejiler gelistirdigi ve bunlar Ortak Tarim
Politikasi reformlari kapsaminda formile ederek, yeni dyelerin tarimsal destekler
anlaminda eski Uyeler kadar masrafli olmamasi igin bir takim 6nlemler hayata gecirdigi
bilinmektedir (Eraktan ve Oren, 2005: 32). Yine de, bu durum 26,5 milyon hektar tarim
alanina ve ¢ milyondan fazla tarim isletmesine sahip olan Tlrkiye'nin tarim boyutu ile
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AB'’yi uzun uzun didsindidrmesini engellememektedir (CEC, 2004; Grethe, 2005; Nugent,
2005; Oksam ve dig., 2004).

Tarkiye'deki tarim isletmelerinin sayisi AB-15'deki isletme sayisinin yarisina
yakinken, yeni Uye Ulkeler hesaba katildiginda bu oran Uctebire diusmustir. Bununla
beraber, Tlrkiye Gg¢ milyonu asan isletme sayisiyla AB Uyesi Ulkelerin hepsinden daha
fazla tarimsal isletmeye sahiptir.

Tirkiye tariminin en karakteristik yapisal 6zelligi kiclk ve dadinik araziye sahip
isletme sayisinin coklugudur. 2001 Tarm Sayimi sonuclarina (TUIK, 2004) gore,
Turkiye'de Isletme basina diisen ortalama islenen arazi genisligi 6,1 hektar civarindadir.
Tarim isletmelerinin %85’i 10 hektardan kuiglik olup, bunlar toplam islenen arazinin
yvaklasik %41’ini islemektedirler. Ayrica, tek parcali araziye sahip isletmelerin orani %
19,5, 2 ile 5 pargali araziye sahip isletmelerin orani ise % 57,4’tir. Bir 6énceki sayim
(1991) sonuclari ile karsilastirildiginda gerek ortalama isletme 6lcegdi gerekse parsel sayisi
acisindan olumlu yénde bir gelisme vardir. Ancak bu gelisme gok yavas seyretmekte ve
klguk-daginik isletme arazisi, dolayisiyla 06lgcek ekonomilerinin yoklugu, toprak
verimliliginin ve Uretici gelirlerinin artirlmasini engelleyen 6nemli bir faktdér olmaya
devam etmektedir.

Tablo 4: AB Ulkelerinde Tarimsal Alanlar ve isletme Olgedi

Ulke Tarim Alani | Isletme Sayisi | Ortalama Isletme Olgegi
1000 Ha 1000 Ha
Belgika 1.392 55 25,4
Cek Cum. 3.674 54 66,9
Danimarka 2.641 49 54,7
Almanya 17.008 412 41,2
Estonya 796 37 21,6
Yunanistan 3.897 814 4,8
Ispanya 25.270 1.287 19,6
Fransa 29.430 614 45,3
Irlanda 4,370 135 32,3
Italya 15.097 2.152 7,0
G.Kibris 136 45 3,5
Letonya 1.582 141 10,2
Litvanya 2.531 279 9,1
Liksemburg 128 3 52,3
Macaristan 5.865 773 5,6
Malta 11 11 1
Hollanda 1.924 86 23,5
Avusturya 3.374 200 16,9
Polonya 16.136 2.178 7
Portekiz 3.745 416 9,0
Slovenya 509 77 6,3
Slovakya 2.236 72 29,8
Finlandiya 2.246 75 29,9
Isvec 3.129 68 46,1
B.Krallik 16.352 281 57,4
Bulgaristan 5.326 - -
Romanya 14.819 - -
AB 15 130.003 6.647 19,6
AB 27 183.624 10.314* 15,9*
AB-Yeni-12 53.621 3.667** 9,1*%
Tarkiye 26.575 3.021 6,1
AB 27 + TR 210.149 13.981**x* 13,59***

* AB-25 rakamidir.

** AB-YENI-10 rakamidir. *** AB-25+TR rakamidir.
Kaynak: EC, 2005: 45
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Diger yandan isletme 6lgedi konusunda AB ile karsilastirma yapildiginda ilging bir
tablo ortaya cikmaktadir. Turkiye'deki ortalama isletme genisligi, AB-15 ortalamasinin
Uctebirinden azdir. Ancak AB-27 dikkate alindidinda, aradaki fark bir 6lgiide azalmaktadir.
Daha da ilging, ya da genel olarak gbézardi edilen bir gercek olarak, Turkiye'deki ortalama
isletme genisligi, Yunanistan, Giney Kibris, Macaristan, Malta’ya goére fazladir. Ayrica,
italya, Polonya, Slovenya gibi ilkelerle de biyiik 6lclide yakinlik géstermektedir. Bununla
beraber, Tlrkiye'de toplam tarim isletmesi sayisinin ylksek olmasi nedeniyle, olasi tam
Uyelik durumunda, AB-25'deki ortalama isletme genisligi 15,9 hektardan, 13,8 hektara
gerileyecektir.

4.2. Uretim Acisindan Karsilastirma

4.2.1. Bitkisel Uretim
AB Ulkelerinde gok sayida tarimsal Grin yetistiriimektedir. Secilmis bazi Grinlerin
Uretim miktarlarn Tablo 5 de verilmistir.

AB-27'de toplam budday Uretimi 101,6 milyon ton, arpa iretimi 55,5 milyon ton,
misir Gretimi ise 50,9 milyon ton diizeyindedir. Tam Uye olmasi durumunda Tlrkiye AB
icerisinde budgday Uretiminde Fransa ve Almanya’nin ardindan Uglncl, arpa Uretiminde
Almanya, Fransa ve Ispanya’nin ardindan dérdiincii, misir retiminde ise yedinci sirayi
alacaktir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Secilmis Bazi Bitkisel Urtinlerin Uretimi

(Bin Ton)
Taze Taze

Ulke Bugday |Arpa Misir Meyve Sebze
Belgika 1.693 271 555 1.531
Cek Cum. 2.638 2.069 476 180 296
Danimarka 4.701 3.776 221
Almanya 19.225| 10.596 3.422 1.289 2.807
Estonya 145 254 10 45
Yunanistan 323 186 2.206 3.917
Ispanya 4.041 8.698| 4.339
Fransa 29.047 9.844| 11.991 4.159 6.007
irlanda 794 1.198
Italya 2.512 1.021 8.709 9.200 13.530
G.Kibris 129 180 144
Letonya 468 247 46 202
Litvanya 1.204 900 9 115 388
Liksemburg 69 55 2 6 2
Macaristan 4.072 1.153 4.352 746 1.377
Malta 4 55
Hollanda 1.130 349 286 3.858
Avusturya 1.128 882 1.452 784 502
Polonya 7.858 2.831 1.884 3.308 4.420
Portekiz 37 13 784 968 1.671
Slovenya 123 39 224 136
Slovakya 918 804 601 42 170
Finlandiya 679 1.697 14 235
Isvec 2.283 1.546
B.Krallik 14.080 6.370 242 2.307
Bulgaristan 1.352
Romanya 2.477 541 9.577 2.153 4.685
AB 15 81.741| 46.503| 33.745
AB 25 99.167 | 54.928| 41.292
AB 27 101.644 | 55.469 | 50.869
Tlrkiye 19.000 8.100 2.800 8.691 25.887
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|AB27 + TR | 120.744| 63.569| 53.669 | | |
Kaynak: EC, 2005: 208-246

Mevcut Uretim diizeyi ile taze meyve Uretiminde Italya’nin ardindan ikinci sirada
yer alacak olan Tirkiye, tam Uye olmasi halinde AB'nin en blylk sebze Uretici konumuna
gelecektir. Avantajli konumda bulundugumuz taze meyve ve sebze Uretiminde, AB’deki
baslica rakiplerimiz ispanya, italya ve Fransa’dir.

Bu drGnlerin disinda, zeytinyaginda Ispanya, Italya ve Yunanistan; sarap
Uretiminde ise Fransa ve Italya, Turkiye'nin en dnemli rakipleri olacaktir.

4.2.2. Hayvansal Uretim

AB ile iliskiler baglaminda tarim sektorl acisindan Tirkiye'nin en dezavantajli
oldugu duslntlen alt sektér hayvanciliktir. Gerek dodal kaynaklarin sundudgu baz
avantajlar, gerekse uygulanan istikrarli hayvancilik politikalari sonucunda AB hayvansal
drinler dretiminde bldyuk mesafe almistir. Hatta bu drinlerde ortaya cikan bulydk
miktardaki Gretim fazlalar, Ortak Tarim Politikasindaki reformlarin da temel nedenleri
arasinda yer almistir (Uysal, 2007: 199).

Tablo 6: AB Ulkelerinde Hayvan Sayilari (2003-1000 Bas)

Ulke Sigir Koyun Kegci
Belgika 2.758 146 25
Cek Cum. 1.462 103 13
Danimarka 1.740 92 0
Almanya 13.732 2.145 160
Estonya 254 30 4
Yunanistan 573 8.932 5.468
Ispanya 6.478 23.813 3.047
Fransa 19.762 9.127 1.208
Irlanda 6.333 4.829 8
Italya 6.695 8.138 988
G.Kibris 58 274 444
Letonya 388 32 13
Litvanya 779 14 22
Liksemburg 190 8 2
Macaristan 770 1.103 86
Malta 19

Hollanda 3.780 1.300 268
Avusturya 2.067 304 58
Polonya 5.421 332

Portekiz 1.395 3.457 538
Slovenya 473 107 22
Slovakya 608 316 40
Finlandiya 1.012 67 5
Isvec 1.576 427 5
B.Krallik 10.381 24.888 93
Bulgaristan 699 1.947 1.009
Romanya 2.878 7.312 633
AB 15 78.472 87.674 11.873
AB 25 88.704 89.984 12.517
AB 27 92.281 99.243 14.159
Tlrkiye 9.788 25.432 6.772
AB 27 + TR 102.069 124.675 20.931

Kaynak: EC, 2005: 302 ve TUIK

Tablo 6’da AB ve Tulrkiye'deki hayvan sayilarn verilmistir. Buradan gorulebilecedi
gibi AB-27'de 92,3 milyon adet sidir, 99,2 milyon adet koyun ve 14,2 milyon adet kegci
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bulunmaktadir. Sidir sayisinda Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik; Koyun sayisinda
Ingiltere ve Ispanya; Keci sayisinda ise, Yunanistan, ispanya ve Fransa ilk siralarda yer
almaktadir. Turkiye’nin tam Uyeligi durumunda AB’deki sigir, koyun ve kegi sayilarinda,
sirasiyla, %10,8, %25,6 ve %47,8 artis olacagi gérilmektedir. Ozellikle koyun
yetistiriciliginde diinya 6lgedinde 6zel bir konuma sahip olan Tlrkiye (FAO, 2005), tam
Uyelik halinde, keci ve koyun sayisinda AB llkeleri icerisinde ilk sirada yer alacaktir.
Ancak Tuarkiye'nin hayvansal lretimde AB karsisindaki pozisyonunu dederlendirebilmek
icin hayvan sayilar yeterli olmayip, Gretim miktarlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 7'de AB ve Turkiye'de secgilmis bazi hayvansal Urldnlerin Gretim miktarlar
verilmistir. Buna gére AB-27'de siit Uretiminde ilk sirayr Almanya alirken, Fransa ikinci,
Birlesik Krallik (clincii sirada bulunmaktadir. Polonya, Hollanda ve Italya’nin siit
Uretimleri de 6nemli diizeylerdedir. Tlrkiye'nin AB-15 igerisinde sigir eti Uretiminde ilk
siralan Fransa, Almanya ve Italya paylasmaktadir. Koyun ve keci etinde ise Birlesik
Krallik ve Ispanya’nin hakim durumda oldugu gériilmektedir. Tirkiye sahip oldugu yiksek
sigir, koyun ve kegi sayllarina karsin, goéreli olarak diisiik miktarlarada sut ve kirmizi et
Uretimi gergeklestirebilmektedir.

Tablo 7: AB Ulkelerinde Segilmis Bazi Hayvansal Uriinlerin Uretimi

(1000 Ton)

Ulke Inek Siitii Dsalr?:lglt?* 'I((?érgt‘i’f Tavuk Eti Yumurta
Belcika 3500 225 4x* 304** 198**
Cek Cum. 2725
Danimarka 4741 144 2 202 81
Almanya 28450 1186 46 1069 814
Estonya 596
Yunanistan 770 48 117 170 137
ispanya 6247 664 257 1342 1114
Fransa 24670 1388 138 2070 1002
irlanda 5462 567 62 120 37
italya 10793 981 36 1105 785
G.Kibris 164
Letonya 810
Litvanya 1861
Liksemburg 265 10
Macaristan 2107
Malta 45
Hollanda 10900 178 20 522 447
Avusturya 3300 199 8 108 85
Polonya 11866
Portekiz 2100 81 26 283 126
Slovenya 755
Slovakya 1189
Finlandiya 2472 93 1 84 56
Isvec 3253 136 4 109 100
B.Krallik 15011 694 306 1578 701
AB 15 121934 6594 1025 9066 5683
AB 25 144052
Tarkiye 10611*** 314 84 905 792

*Karkas agirligr ** Liksemburg rakamlan dahil *** Toplam st dretimidir.
Kaynak: EC, 2005: 290-304-311-322 ve TUIK

Tavuk eti Uretiminde Fransa, Birlesik Krallilk ve Ispanya; yumurta lretiminde ise
Ispanya, Fransa ve Almanya &nci durumdadir. Tavuk eti ve yumurta Gretim miktarlari
acisindan Turkiye’'nin de AB duzeyinde dikkate deder bir pozisyonda oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir.
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4.3. Verim Acisindan Karsilastirma

Tablo 8'de AB lilkeleri ve Turkiye igin secilmis baz bitkisel Urinlerdeki verim
diizeyleri yeralmaktadir. Buna gore, AB-27'de ortalama budday verimi 576 kg/dekar'dir.
Hollanda, Belcika ve Irlanda’da 800 Kg'i asan verim diizeylerine ulasilirken, Tirkiye,
dekarda 209 kg ile Portekiz ve Estonya ile son (g sirayi paylasmaktadir.

Arpa veriminde Belcika, irlanda ve Hollanda ilk siralar alirken, Turkiye, bu triinde
de AB ortalamasinin oldukga altinda bir verim dlzeyine sahiptir. Bununla beraber,
Yunanistan ve Portekiz gibi az yadish Akdeniz ulkelerinin tahillardaki verim dastkIGga
konusunda Tirkiye ile benzerlik gosterdigi anlasiilmaktadir.

Tablo 8: AB Ulkelerinde Segilmis Bitkisel Uriinlerde Verim Diizeyi (2003)

(Kg/Dekar)
Ulke Bugday Arpa Misir Elma Domates
Belgika 849 664 1052 3800 39730
Cek Cum. 407 376 555 1560 2780
Danimarka 708 532 41030
Almanya 650 511 739 ] 2440 17060
Estonya 216 193 120
Yunanistan 260 185 883 5090
Ispanya 308 282 911 5970
Fransa 642 560 712 3650 13530
Irlanda 830 654
Italya 435 330 749 3190 5090
G.Kibris 251 980 8070
Letonya 279 186 440 500
Litvanya 358 292 401 490 760
Liksemburg 614 534 564 380 9750
Macaristan 368 330 369 1170 4230
Malta
Hollanda 874 636 1167 3490 47330
Avusturya 442 416 838 7210 20200
Polonya 340 279 529 1520 2050
Portekiz 119 117 564 1330 7080
Slovenya 287 271 3280
Slovakya 303 299 412 970 1990
Finlandiya 354 320 480 29580
Isvec 555 425 1450 32300
B.Krallik 768 591 800 17330
Bulgaristan 2750
Romanya 143 164 299 1130 1660
AB-15 614 442 762 2570 2079
AB-25 593 411 662 1940 1483
AB-27 576 402 648 1909 1536
Turkiye 209 239 501 1630 2820

Kaynak: EC, 2005: 208-248

Bugday ve arpadaki kadar olmasa da, Turkiye, misir ve elma veriminde de AB
ortalamasinin gerisinde kalmistir. Tablo’da, Uretiminde daha ylksek bir verime sahip
oldugumuz tek Urin domatestir. Bu durumun da yine énemli dlgide iklim kosullan ile
baglantili oldugu distnulebilir.
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Bitkisel Urinlerde verimlilik acisindan AB Uyeleri arasinda dnemli farkhliklar dikkat
cekerken, Birlige yeni katilan 12 (lkede verim dizeylerinin genel olarak daha dislk
dizeyde oldugu gézlenmektedir.

Tablo 9'da AB ulkeleri ve Turkiye igin bazi hayvansal Uretim dallarindaki verim
dizeyleri yeralmaktadir. AB-27 icerisinde en vyiiksek siit verimine sirasiyla Isveg,
Danimarka, Finlandiya ve Hollanda sahiptir. Turkiye, inek basina 1.888 kg’lik sut verim
dizeyi ile AB-15 (6.235 kg) ve AB-25 (5.889 kg)'in oldukga gerisinde yer almaktadir.
Bununla beraber, s6z konusu verim dlizeyi kiltir irki ve yerli irk hayvanlar ile, gok farkli
cografi ve teknik kosullara sahip isletmelerin bir ortalamasi olup; AB’deki verim dlizeyinin
yakalanmis oldugu cok sayidaki isletmenin bu Uretim dalinda faaliyetlerini strdirdikleri
bilinmektedir. Ortalama bir isletmesinin sahip oldugu kosullarin iyilestirilmesi ve
dolayisiyla ortalama sit veriminin arttirilmasi ise ancak orta ve uzun vadeli énlemler ile
sektore yapilacak ciddi yatirimlar sonucunda mimkun olabilecektir.

Tablo 9: AB Ulkelerinde Secilmis Bazi Hayvansal Uriinlerde Verim

(2003)

Ulke Sit Sigir Koyun/Kegi
(Kg Bas) (Kg/Bas)* (Kg/Bas)*

Belgika 5.922 411,3 19,5
Cek Cum. 5.873
Danimarka 7.734 254,4 21,3
Almanya 6.506 326,6 21,6
Estonya 5.138
Yunanistan 4.667 248,7 10,6
ispanya 5.413 264,5 11,1
Fransa 5.976 362,5 17,3
irlanda 4.838 304,8 20,0
Italya 5.648 308,3 8,9
G.Kibris 6.308
Letonya 3.951
Litvanya 4.201
Liksemburg 6.310 333,3
Macaristan 6.234
Malta 5.325
Hollanda 7.050 306,9 23,7
Avusturya 5.603 341,3 22,0
Polonya 4.043
Portekiz 6.158 286,2 9,9
Slovenya 5.393
Slovakya 5.170
Finlandiya 7.207 281,0 19,1
Isvec 8.072 299,6 19,5
B.Krallik 6.734 319,1 20,0
AB 15 6.235 316,4 14,2
AB 25 5.889
Tarkiye 1.888 183 15,8

*Karkas agirhgi
Kaynak: EC, 2005 ve FAO

Sut sigiraligindakine benzer bir tablo, sigir eti karkas verimi igin de gegerlidir. AB-
15 Ulkeleri arasinda en ylksek sidir karkas veriminin, sirasiyla Belgika, Fransa ve
Avusturya’da gergeklestigi goriilmektedir. Turkiye ise 183 kg/bas dizeyindeki et verimi
ile 316 kg/bas olan AB-15 ortalamasinin ve AB-15’e dahil olan tim Ulkelerin gerisinde
kalmis durumdadir.

AB-15'de koyun ve kegide ortalama karkas et verimi bakimindan &ne gikan ulkeler
Hollanda, Avusturya, Almanya, Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik'tir. Tlrkiye verim
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acisindan bu ulkelerin oldukca gerisinde kalmakla beraber, sahip oldugu 15,8 kg/bas’lik
verim dizeyi ile, 14,2 kg/bas olan AB-15 ortalamasinin lzerinde verim elde etmektedir.

Verim Urdn bazinda rekabet gicind ortaya koymada énemli bir gésterge olmakla
beraber, gunimiz tarim ve gida Urinleri piyasasinda bir o kadar 6nemli diger unsur
kalitedir. Basta st olmak Ulzere, hayvansal (rlnlerin Uretiminde, hijyen gibi kalite
unsurlari ile hayvan refahi gibi konularda Turkiye’nin AB notu kinktir (CEC, 2007). Bu
konularda acil 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

4.4, Tarim Uriinleri Dis Ticareti Agisindan Karsilastirma
AB ve Turkiye'nin tarim urinleri dis ticaretlerinin karsilastiriimasi, potansiyel
isbirligi ve rekabet alanlarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.

AB, 1962 yilinda uygulamaya koydugu Ortak Tarim Politikasi ile bircok tarim
Grtndnde ithalatcl konumdan ihracatgl konuma gegmis, hatta bazi Grinlerde arz fazlahigi
sorun haline gelmistir. Ornedin, AB ortalamasi olarak budday, arpa, patates ve sekerde ;
ayrica hemen tim hayvansal lrinlerde kendine yeterlilik orani ylzde 100'Gn Uzerine
ylUkselmistir. Diger yandan AB ortalamasi olarak misir ve sebzede kismi, taze meyvede
ise 6nemli oranda arz acigi bulunmaktadir. Nitekim, 2003 yili verilerine gére, AB'nin tarim
dranleri ithalati icerisinde en 6nemli yeri 9,3 milyar Euro ile meyve ve turevleri almakta,
bunu 5,9 milyar Euro ile yagh tohumlar ve yag veren meyveler, ve yaklasik 3,5 milyar
Euro ile icecekler gazozlar ve sirke, kakao ve kakao Urlinleri, et ve yenilebilir sakatat,
sebze, meyve veya kabuklu yemis iceren Urlnler almaktadir. Ayni yil, icecekler gazozlar
ve sirke grubunda 13,4 milyar Euroluk ihracat gergeklestirildiginden, bu grupta dis ticaret
dengesi pozitife donmektedir. Dis ticaret dengesi bazinda bakildiginda, AB ulkelerinin
Gglinch ulklerden daha c¢ok meyve ve kabuklu yemisler, narenciye ve bostan, yagli
tohumlar ve yag veren meyveler, gida endistrisi atik ve artiklari net ithalatgisi
konumunda olduklari; buna karsilik tGglnci Ulkelere sirasiyla icecekler, gazozlar ve sirke,
st darUnleri yumurtalar, dodal bal ve cesitli yenilebilir karisimlar ihrag ettikleri
gorilmektedir (EC, 2005, 187).

Tablo 10: Tirkiye-AB Tarim Uriinleri Dis Ticareti (2003) (Milyon Euro)

Uriin Ithalat Ihracat Denge
Canli hayvanlar 2,4 5,6 3,2

Et ve yenilebilir sakatat 1,2 0,6 -0,6
St Uranleri; yumurtalar; dogal bal 33,3 28,8 -4,5
Hayvansal kaynakli diger Grunler 42,3 2,1 -40,2
Canl bitkiler ve gicekgilik Grtnleri 23,6 11,6 -12,0
Yenilebilir sebzeler, bitkiler, kékler ve yumru bitkiler 188,7 6,3 -182,4
Yenilebilir meyve ve kabuklu yemisler; narenciye ve bostan 790,1 5,7 -784,4
Kahve, cay ve baharatlar 16,6 3,7 -12,9
Tahillar 22,6 70,0 47,4
Dedirmencilik Urinleri; malt ve nisastalar 8,5 4,7 -3,8
Yagh tohumlar ve yag veren meyveler 40,0 34,1 -5,9
Lak, damla sakizlar, recineler, diger bitki salgilari ve 6zleri | 0,4 17,6 17,2
Bitkisel 6rgi materyalleri, bitkisel kékenli diger Uriinler 6,6 0,2 -6,4
Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar 92,8 55,0 -37,8
Et ile hazirlanmig Urlnler 0,0 2,6 2,6
Seker ve sekerli Uriinler 28,4 12,1 -16,3
Kakao ve kakao Uridnleri 21,3 45,8 24,5
Tahil, un veya nisastali Grinler 27,0 31,8 4,8
Sebze, meyve veya kabuklu yemis iceren drinler 412,0 9,3 -402,7
Cesitli yenilebilir karisimlar 28,8 51,2 22,4
Icecekler, gazozlar ve sirke 34,8 58,1 23,3
Gida endustrisi artik ve atiklar 1,9 29,7 27,8
Tutdn ve islenmis titdn muadili Grinler 115,6 81,1 -34,5
Ara Toplam 1.939,1 567,7 -1.371,4
Uruguay Round’a dahil olan diger tarimsal Urlinler 109,5 461,4 351,9
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Toplam Tarimsal Uriinler 2.048,6 1.029,2 -1.019,4
Genel Toplam 24.015,7 28.219,4 4.203,7
Kaynak: EC, 2005: 200

Tirkiye, AB'nin tanm drinleri dis ticaret hacmi igerisinde ABD, Brezilya, Isvicre,
Arjatinin ardindan besinci sirada yeralmaktadir (EC, 2005, 192). AB, Tirkiye ile genel dis
ticarette fazla verirken, tarim UGrdnleri dis ticaretinde net ithalatgt durumunda
bulunmaktadir. Tablo 10’da goruldagi gibi, AB'nin Tlrkiye'den yaptigi toplam 2 milyar
Euro’luk tarim drinleri ithalati icinde en édnemli payr 790 milyon Euro ile yenilebilir meyve
ve kabuklu yemisler, narenciye ve bostan ve 412 milyon Euro ile sebze, meyve ve
kabuklu yemis iceren Urinler almaktadir. AB'nin Tlrkiye'ye yaptigi toplam 1 milyar
Euro’luk tarim drinleri ihracati iginde ise ilk siralan titin ve islenmis tiatin muadili
ardnler, tahillar ve ve icecekler, gazozlar ve sirke almaktadir.

AB’ye tam Uyelik durumunda AB ulkeleri ile Tlrkiye arasindaki tarim Grdnleri dis
ticaret hacminin artmasi beklenmektedir (Eruygur ve Cakmak, 2007). S6z konusu artisin
yonund ve siddetini Tarkiye lehine etkileyecek her tirli énlemin alinmasi énem arz
etmektedir. Bu kapsamda, AB’'nin mevcut tarim Urinleri dis ticaret desenini géz 6nlne
alan Gretim planlamasindan, tarim Grinlerinde basta saglik olmak Uzere tim kalite
standartlarinin AB diizeyinde kabul gérecek tarzda saglanmasina ve AB ile mizakere
stirecinde tarim Urlnleri ticareti igin Ulke kosullarina uygun gegis dénemi politikalarinin
uygulanmasinin talep edilmesine uzanan bir ©6nlemler zinciri acil olarak hayata
gecirilmelidir.

5. TARIM POLITIKALARI AGISINDAN AB VE TURKIYE’'NIN

KARSILASTIRILMASI

Gecmisten bugine dederlendirme yapildiginda gerek AB gerekse Turkiye'de tarim
politikalarinin hedeflenen amaglar ve kullanilan araglar acisindan benzestigi ifade
edilebilir. Nitekim amaglar agisindan;

- Tanmsal Uretimde istikrarin saglanmasi,

- Tarnimsal Urdn fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,

- Tarimsal Uretimde istikrarin saglanmasi amaciyla ciftci gelirlerinin artirilmasi,

- Tarnimda verimliligin artiriimasi,

- Tarimda kullanilan teknolojinin gelistirilmesi,

- Disariya bagimhligin azaltiimasi,

- Bu sekilde tarimsal drin dolayisiyla gida yoninden kendine vyeterliligin
saglanmasi,

- Ayrica tiketiciler agisindan kaliteli, saglikli Grin yetistirilmesinin temin edilmesi
ve bu yapilirken gevre ve ekolojik dengelerin korunmasi,

gibi amaclarin, zaman ve kosullara badh olarak farkli adirhikta olsa da, hem AB hem
Tarkiye hem de diger ulkelerde 6ne giktigi s6ylenebilir.

Tarim politikasi araglari acgisindan bakildiginda ise;

- Tarimsal altyapinin (sulama, drenaj, baraj, koéy vyollarn, elektirik vb)
guglendirilmesi amaciyla kamu yatirimlarinin devreye sokulmasi,

- Tarimsal Urin fiyatlarinin (taban-tavan) devlet tarafindan belirlenmesi yani
destekleme fiyat ve alim politikasi,

- Girdi (Gubre, ilag, tohum, sulama, damizlik, yem vb.) slibvansiyonlari,

- Prim 6édemeleri,

- Dogrudan gelir 6demeleri,

- Vergi kolayliklari,

- Uygun kosullarda kredi temini,

- Uretim, ihracat ve ithalat kotalari

- Ihracat destekleri (dis piyasalarda rekabet giiciiniin artiriimasi)

- Ithalatin vergilendirilmesi, kontrolli ve yasaklarn (i¢ piyasada yabanci rekabete
karsi koruma),
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gibi araglarin farkli dénemlerde farkli bilesim ve yogunlukta kullanildigi gérilmektedir.

Tarim politikasi teorisi ve uygulamalari agisindan Tlrkiye ve AB llkeleri arasinda
benzerlik var gibi gorilse de sonuglar agisindan bluyidk farkliliklar bulunmaktadir. Nitekim,
AB’de tarim politikalarinda belirlenen tim amacglara ulasilirken, Ttlrkiye icin bunu ifade
etmek gligtir. Bu durumun temel nedenleri ise, Turkiye'de;

- Tarma yodnelik politikalarda ekonomik ve sosyal amaglardan c¢ok politik
amaglarin o6ne cikarilmasi, yani oy kaygisinin ve popilizmin agir basmasi,

- Tarimsal yapiya iliskin gerekli ve yeterli veri altyapisinin hazirlanamamasi,
buna bagli olarak dodgru verilere dayali bilimsel politika Uretme zemininin
olusturulamamasi,

- Gerek amaclar gerekse araglar acisindan istikrarin saglanamamasi,

- Ureticilerin egitim dizeyinin dustkliginin ve érgitlenme bilincinin yeterince
gelismemis olmasinin gerek politika uygulamalarinda, gerekse Ulretim ve
pazarlamada ilave sorunlar yaratmasi,

- Bu badglamda koylulukten Ureticilige geciste yasanan guglik ve tarimsal
faaliyeti bir tGretim bigcimi yerine yasam bicimi olarak algilayan Uretici tipolojisi,

- Hizh ntfus artisi, tarim arazilerinin pargcalanmasi, kiguk 6lgekli isletme yapisi,
yeni teknolojilerin kullanimini dolayisiyla verim artisini yavaslatan sosyo ekonomik
kosullardir.

Dolayisiyla Tlrkiye'de temel sorun tarimda belirlenen amaclar ve kullanilan
araclardan cok hedeflere dogru oOncelikler atanmasi ve uygulamalarin devamlihidinin
saglanmasiyla ilgilidir. Ayrica, AB lUlkeleri ve Tirkiye'deki sosyo ekonomik kosullarin
farklihgini da dikkate almak gerekmektedir. Bu sorunlarin asilmasi durumunda Turkiye
sahip oldugu benzersiz tarim potansiyeli ile hem AB tarim politikalarina uyumda hem de
AB pazarindan yeterince yararlanma konusunda ¢ok hizli gelisme kaydedebilecektir.

7- SONUC VE ONERILER

Tlrkiye Tarimi;

- Olgek yapisi acisindan

- Teknolojik gelismenin dlzeyi agisindan

- Kamusal hizmet kurumlarinin niteligi agisindan
- Ciftcilerin sosyo kdlttrel 6zellikleri agisindan

ayrica,

- Bugline kadar uygulanan desteklerin niteligi ve niceligi agisindan
- Tarimsal-kirsal altyapinin tamamlanma dizeyi agisindan
- Uretilen tarim Urdlerinin kalite standartlar ve insan sagligina etkileri acisindan

AB’ye tam Uye Ulkelerden cok farkli kosullara sahiptir.

Tlrkiye son decere 6zel iklim toprak kosullari ve Grin desenine sahip olmasina
ragmen, personel, yasal-kurumsal, maddi alt yapr kosullari ve ulkenin gelismislik
dizeyinden kaynaklanan yetersiz kaynak aktarimi neticesinde, AB’yle entegrasyon
surecinde ihracat potansiyeli ile en avantajli olunmasi gereken sektdér durumundaki
Tarim, en blylk engellerden biri olarak goésterilmektedir. Bu durumun asilabilmesi igin,
Tarkiye'nin sadece Uyelik kosullarini dedil, ayni zamanda ulusal nitelikteki ihtiyaclarini da
dikkate alarak orta ve uzun vadeli bir zaman plani gergevesinde tarim politikalarini
yonlendirmesi gerekmektedir. Unutulmamasi gereken, diger tim alanlarda oldugu gibi,
tarimda da AB (yeliginin dedil, AB standartlarinin yakalanmasi ve asilmasinin
amaclanmasi, miizakere ve Uyelik sirecinin ise bu ana hedefe ulasmada sadece bir arag
/bir firsat olarak degerlendirilmesi gerektigidir.
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